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Privatisierung in der Bewasserungslandwirtschaft
PIM, IMT und PPP

von Uwe Hoering

In den meisten Landern sind fir Bau, Wasserbegd#liieg und Instandhaltung von mittleren und grof3en
Bewdsserungssystemen der Staat bzw. staatlicheifizsten zustandig. Sie bestimmen manchmal sogar
dariiber, welche Produkte die Bauern anbauen, zuspiBeGetreide fiir die nationale Ernahrungssichgru
Die Bauern zahlen in der Regel nicht fiir das Wasserdern flr die 6ffentliche, staatliche Dienstieng,
wenn auch meist nur minimale Betrage. Fur Knappbigitationen gibt es unterschiedliche Regelungen: s
erhalten zum Beispiel beim Rotationsprinzip diezelnen Bauern nacheinander Wasser. In anderemFalle
haben Bauern, deren Felder ,oben*, also etwa dagkStaudamm liegen, Vorrang, sodass Bauern ain ,tai
end”“, am unteren Ende des Kanalsystems, oft urcheed versorgt werden.

Participatory Irrigation Managemer(PIM)

Angesichts leerer Staatskassen, Managementproblentestagnierender Produktivitat vieler
Bewdsserungssysteme gibt es seit Jahren Reformbesgen, vielfach vorangetrieben durch internateona
Finanzorganisationen wie die Weltbank, die als Kgetherin fir die Bewasserungslandwirtschatft eine
zentrale Rolle spielt. Seit den 1980er Jahren wutshiter dem Stichwort Participatory Irrigation Mgeanent
(PIM) verstarkt Wassernutzerorganisationen (WUAJlimm Wasserverteilung, Instandhaltung und in den
Gebuhreneinzug in staatlichen Bewéasserungssysteimbezogen, etwa in Argentinien, Kolumbien, Mexiko,
Philippinen und Tirkei. Angestrebt wird meist agdhe stérkere Beteiligung der Bauern an den Kdsten
Betrieb und Instandhaltung (Operation & Maintenai@&M).

Viele dieser Vorhaben sind fehlgeschlagen. "Wirdrmabie WUAs alslie Lésung fiir die Probleme
Uberstrapaziert”, erklart Salah Darghouth, Wassend® in der Abteilung Landwirtschaft und landliche
Entwicklung (ARD) der Weltbank. Vielfach handel®sch nur um kleine Nutzerorganisationen auf lekal
oder Dorfebene. Oft existierten sie auch nur auf @apier, um Anforderungen der Geber auf ,Parttpé
zu befriedigen. Meist Ubertrugen die Behorden iHediglich begrenzte, lastige Aufgaben wie die Subg
von Kanalen oder den Einzug von Geblihren. Als QatdiGriinde fur Fehlschlage sieht die Weltbank die
unzureichende Schaffung von unterstiitzenden Rahedérdungen, schwachen Rickhalt des Konzepts bei
Politik oder Zivilgesellschaft, sowie eine zu rasdbbertragung von Aufgaben auf Nutzerorganisatiaiere
entsprechende ,Capacity Building*.

Irrigation Management TransfétMT)

Mit dem Konzept Irrigation Management Transfer vaudier PIM-Ansatz ausgeweitet: Es zielt starker auf
grolRere Einheiten ab, Behdrden und staatlichettisthen sollen weitaus mehr Verantwortung fur ity
Instandhaltung und Management (OMM) an die Nutzgmisationen abgeben, die die gesamten Kosten
tragen und das Management professionalisieremsadtieeinigen Fallen wurde sogar die Bewasserungs-
Infrastruktur den Nutzerorganisationen Ubertra@gea.Erwartung dabei: Nutzer wirden die Systeme
effizienter und besser angepasst an ihre eigenérdarungen betreiben. Als ,Eigentimer” waren sie
aullerdem eher dazu bereit, die Kosten zunehmelost gel tragen.

Allerdings ist ein Wechsel von einem administratizel einem mehr oder minder selbstverwalteten 8yste
ein héchst komplexer und komplizierter Prozessldn meisten Fallen wurde er abrupt, chaotisch wnd v
oben verordnet vollzogen, ohne ausreichende Abatimgnmit den Bauern, ohne Vorbereitung auf ihre neue
Aufgaben und vielfach auch, ohne vorher die Inftdgtr zu rehabilitieren. Zudem blieben MalRnahmam z
Ausgleich ungleicher wirtschaftlicher und politisgiMachtverhéltnisse vielfach unbertcksichtigt, wam

! Briefing Papier Nr. 1 zum Hintergrundpapier: Wadée Nahrung — Wasser fiir Profit

Hoe 7.April 2006



- ,,‘ =
Fir die welt o . o ) _ _ MenschenRecht
e ————r Briefing Papier 1: Privatisierung in der B&serungslandwirtschaft (U. Hoenndﬂ'ASSER

Beispiel in indischen Projekten dazu fiihrte, ddegeichen Bauern die Entscheidungen féllten, digeéen
die Reparaturarbeiten ausfiihrten (siehe WatercyBliiefing). So blieben Zahlungsbereitschaft bzw.
fahigkeit gering, insbesondere in kleineren, wenigenmerziellen Systemen und von Kleinbauern. Damit
bewirkte die Ubertragung von Aufgaben auf die Nutfémals das Gegenteil von dem, was intendiert war

"Die Beweise haufen sich, dass die UbertragungBa@esisserungsmanagements (IMT) die Situation armer
Bauern negativ beeinflussen kann — und in extrefrélien sogar zum Zusammenbruch von
Bewasserungssystemen fiihren kann." (Water Poli®fiBg, 1).

Public-Private PartnershigPPP)

Weil trotz einiger Fortschritte die "Leistungsfékégt der Bewéasserungslandwirtschaft weiter zurioggim
besten Fall stagnierte" (Background Paper 20)Agthlie Weltbank als ,logische Weiterentwicklungyie
starkere Beteilung privater Unternehmen durch Qliféwprivate Partnerschaften vor. Sie fordert aine
"Wechsel hin zu einem neuen 6ffentlich-privatenadagma fiir die Bewésserung, bei dem die Regierigig s
zunehmend auf eine férdernde und regulierende Rekehréankt und die Nutzer und Mérkte eine waclteend
Bedeutung flr das Management und die Finanzierekgramen" (World Bank 2005, 5).

Mit dem Hintergrundpapier 'Public Private Parthgysn Irrigation and Drainage' sollen "die mogkeh
Rollen und Chancen fir den privaten Sektor gek@rden — vom lokalen Hersteller fiir
Bewasserungsausriistung bis hin zum multinatiorlalgernehmen” (1). In der Regel sprechen die PPP-
Befiirworter dabei anstelle von privaten Unternehifieder unspezifischer von ,Bewadsserungs-
Dienstleistern® als einem "professionellen Dritten" zwischen degiReing einerseits, die sich zunehmend
auf Regulierung und Ressourcenmanagement zurliekeitll, und Bauern bzw. Wassernutzerorganisationen
andererseits. Vorbild sind die angeblich ,guterairiingen” mit PPP in der stadtischen Wasserveragrgu
auch, wenn Probleme wie Wahrungsrisiken und poligsWiderstéande, die die Begeisterung globaler
Versorgungskonzerne flr eine Beteiligung an dettstéhen Versorgung deutlich verringert haben, lgeise
werden. Pilotprojekte wie in Marokko (siehe Kas@&urerdane) und Agypten fungieren dabei als Tests, um
geeignete Modelle zu entwickeln, die fir Investoaétnaktiv sein kdnnen.

Das Hintergrundpapier basiert auf einer Auswertumy knapp zwei Dutzend PPP-Projekten im
Bewdasserungsbereich, unter anderem in Nordafniicheh, China und Frankreich. Die meisten davomseie
"Demand driven”, hebt die Studie hervor: Zum eingmen sie von Regierungen initiiert worden, diealav
eine finanzielle Entlastung erwarten, zum andem@nBauern, die sich von einer Beteiligung privater
Unternehmen eine bessere Versorgung und/oder beddanagement erhoffen wiirden.

Dementprechend richten sich die Erwartungen anP®fekte, dhnlich wie im stadtischen Bereich, zimee
auf neue, zusatzliche Investitionen, zum anderédiauangeblich groRere Effizienz und ,Professliatt
privaten Managements. Dabei traut die Weltbankmteraten Bewasserungssystem-Managern und
Dienstleistern zu, nicht nur an ihren Profit zu kiem sondern auch in der Lage zu sein, ,effizieat d
Gerechtigkeit bei der Wasserverteilung sicherzlgsiélind ,sozio-6konomisch akzeptierte Vertrage
abzuschlieRen“ (44), und damit quasi staatlichegAb&n wie die Sicherung von Gerechtigkeit und dgu&
schwéacherer Gruppen zu tibernehmen.

Ahnlich wie im stadtischen Bereich werden auchABIP-Vorhaben im landwirtschaftlichen Sektor eine
Vielzahl von Formen flr die Kooperation von 6fféctiem und privatem Sektor gesehen - vom Service-
Vertrag mit Nutzerorganisationen tber VertrageBehérden iber OMM-Aufgaben (Public Service Delega-
tion, PSD) bis hin zu Konzessionsvertragen, beeddvnternehmen Investionen, Bau und Betrieb von
Bewasserungsprojekten Gbernehmen.

Risikomanagement fur privaten Profit

Kostendeckung wird dabei als ein Schlisselelemarifolg oder Misserfolg gesehen: Einerseits gétals

2 Irrigation and Drainage Service Provider, IDSPswawohl private Unternehmen, als auch professigiaek

Nutzerorganisationen, NGO oder autonom operier@atdrden sein kdnnen.
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ein ,Haupthindernis* (Background Paper), weil h@hKosten politisch wie wirtschaftlich problematissihd.
Andererseits ist sie notwendig, um sowohl die Etwagen der Regierungen auf finanzielle Entlastungh
den Abbau von Subventionen zu erflillen, als auchdie PPP-Vorhaben fur private Dienstleister und
Investoren wirtschaftlich attraktiv zu machen. Btigigender Kostendeckung wéachst der Druck auf die B
ern, in hohere Produktivitat zu investieren undfddiherwertige Produkte, etwa fiir den Export, aazein,
um hoéhere Kosten aufzufangen.

Angesichts der Erfahrungen mit PPP im stadtischeneiBh sieht das Hintergrundpapier eine Reihe von
Risiken fiir private Investoren, bei deren Verringey die Weltbank und andere Internationale
Finanzinstitutionen eine wichtige Rolle spieleneso]

+ Kommerzielle Risikerdie zum Beispiel die Einnahmen und damit die Aie@rung der Investitionen
von ,Bewdasserungs-Dienstleistern“ beeintrachtigawa die Zahlungsfahigkeit von Bauern oder
Wahrungsschwankungen;

« Lander-Risikerwie die politische Situation, geringe Kompetenn WRolitik und Regulierungsbehérden,
die wirtschaftliche Situation, etwa eine Abwertunder AuRenhandels-Risiken, zum Beispiel
schwankende Preise fiir Exportprodukte;

+ schlieBlich beeintrachtigeWasserbezogene Risikdie Attraktivitat fir private Unternehmen, wie ein
Ruckgang in der landwirtschaftlichen Wassernaclefratwa durch Ausweichen der Bauern auf
Grundwasser, oder Versorgungsengpasse, etwa dier&lodkurrenz mit stadtischer oder industrieller
Nutzung, die in Knappheitssituation aufgrund itréheren politischen oder wirtschaftlichen Bedeutung
gegenulber der Landwirtschaft oftmals Vorrang hgsahe Briefing Paper Manila).

Durch eine Vielzahl von Instrumenten sollen Regigen und Institutionen wie die Weltbank solche lIRigi
oder ihre Auswirkungen auf die PPP-Vorhaben veaingFlexible Tarifanpassungen an Kostensteigemnge
staatliche Garantien, durch die die Risiken auftdientliche Hand verlagert werden, Unterstitzuogct
andere Mitglieder der Weltbankgruppe - Kapitaldeggengen durch die IFC oder Garantien durch die MIG
oder die Subventionierung von Unternehmensgewinioech die sogenannte Output-Based Aid (OBA).
Durch die Finanzierung neuer Investitionen in digh8rung von Wasserressourcen und in die Entwigklun
neuer Verteilungsmechanismen (siehe Briefing Pafi@sserrechte) konne die Weltbank zudem
~Wassersicherheit* schaffen (42).

Kasten: Guerdane

2004 erhielt ein internationales Konsortium, daswwoarokkanischen Industriekonzern Omnium Nord-
Africain (ONA) gefiihrt wird, den Zuschlag fir eik®nzession (Build-Transfer-Operate, BTO) mit einer
Laufzeit von 30 Jahren fir den Bau und das Managegmires Bewasserungssystems in der Zitronenanbau-
Region von Guerdane. Die Wasserversorgung erfaolgthdeinen neuen Staudamm. Die Investitionskoster
werden auf 85 Millionen US-Dollar geschatzt, vomele die Regierung 50 Millionen bereitstellt - halb
Kredit, halb als Zuschuss. Zuséatzlich zu der Subwrierung der Investitionskosten werden die Wdasasiée
subventioniert, weil kommerzielle, kostendeckendéfe fir die Bauern und ihre Zahlungsbereitschait. -
willigkeit zu hoch waren. Mit 6ffentlichen Mittelwird so die Profitabilitét der privaten Investitiem si-
chergestellt.

Quelle: World Bank Group, DevNews Media Center, #stgl9, 2004

Rosinenpickerei

Ohne Frage sind Reformen in der Bewasserungslatstwaft notwendig. Gleichzeitig ist die institutelie
Reorganisation und die Befahigung von Nutzerorgditisen, die Bewirtschaftung in die eigenen Hande z
nehmen, ein &uBerst komplexer und schwieriger Bsobei dem vielféltige politische, wirtschaftlicls®ziale
und 6kologische Aspekte, Anspriche und Interesseiicksichtigt werden miissen. Gemessen an diesen
Anforderungen wirkt die Férderung von PPP in demdwirtschaft wie die runderneuerte ,Zauberformalis
der Privatisierungspolitik im stadtischen Versorgsimereich. Die neue Begeisterung der Weltbank fiir
Offentlich-private Partnerschaften in der Bewassgslandwirtschaft gleicht dem Enthusiasmus und den
Versprechungen, mit denen Anfang der 1990er JafivatBierung und Kommerzialisierung im stadtischen
Bereich verkiindet und vorangetrieben wurden, ggilgen den Willen von Regierungen und 6ffentlichen
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Versorgungsunternehmen: Vollmundig wurde verkiindess dadurch zusétzlich private Investitionen
mobilisiert und durch privatwirtschaftliches Managent die Effizienz der Versorgung verbessert werden
konnten.

Inzwischen sind die Erwartungen an ein substamzdtihgagement privater, vor allem auch auslandische
Investoren, in den stadtischen Versorgungsbereidiictkgeschraubt worden. Aufgrund dieser Erfahrungen
sind auch die Hoffnungen auf gro3e private Inviesi#n in den Bewasserungssektor von vornhereimgyeri
wahrend die Notwendigkeit, Risiken fur potenziéiieeressenten zu berlicksichtigen und abzufedern,
erheblich héher eingestuft wird.

De facto lauft PPP — wiederum wie im stadtischers¥gungssektor — darauf hinaus, Bereiche, die fir
private Investoren potenziell attraktiv sind, mite@itlichen Geldern und Garantien so herzurichtiarss
Investoren tatsachlich zugreifen. Die ,Rosinen” dear privatisiert, der Sektor zweigeteilt in eindeifken
profitablen, durch Regierungen und Weltbank gefiiedeBereich, und den grof3en Rest, der weitgehend d
kleinbauerliche Landwirtschaft umfasst. Das bedeMt®hlhabendere Bauern, die Exportlandwirtschat u
kommerzielle Betriebe werden am ehesten davonti@fih— doch die &rmeren Lander, kleinbauerlichen
Betriebe und kleineren Bewasserungssysteme halvem #¢aum einen Nutzen. Zudem wird die
Erndhrungssicherheit gefahrdet, da privat betrielBgwasserungssysteme nur dann Aussichten auf
Profitabilitat haben, wenn sie vom Anbau von Gruatdungsmitteln auf Exportprodukte umstellen.
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