4.17 Globale Millenniumsziele im Wassersektor -
Die Entwicklungspolitischen Konzepte reichen nicht aus

UWE HOERING & DANUTA SACHER

GLOBAL MILLENNIUM GOALS IN WATER SECTOR — THE POLITICAL MEASURES ARE NOT
ENOUGH: The paper discusses the contribution of German bilateral development aid for the water secto
towards reaching the Millennium-Development Goals of halving the proportion of people without access to
sufficient drinking water and sanitation by the year 2015. While Germany is one of the biggest bilateral danor for
water and sanitation, financial resources are stagnating in line with most other donors. More problematic jare
policies of private sector participation and concentration on urban areas, because they bypass areas with most
people without access to affordable supply like informal settlements and rural areas. Support for appropriate low-
cost technological and organisational solutions which are demand-oriented and participatory is insufficient. This
wrong prioritisation is further strengthened by international policies like the EU-Water Initiative or the General
Agreement on Trade in Services, GATS. Instead, the Human Right to water and improved sanitation should be the
guiding principle for every policy in the water sector, aiming at contributing to a sustainable development

:)ie sichere Versorgung mit sauberem Trinkwasser ist Vorrangige Zielgruppen sollen wirtschaftlich und so-
eine entscheidende Vorbedingung dafir, die Millepial schwache Bevolkerungsgruppen in landlichen und
niums-Entwicklungsziele (Siehe Kasten) insgesamt eingtiidtischen Gebieten sein, insbesondere Frauen. Trinkwas-
|6sen. Sie ist unverzichtbar fur die Armutstiberwindurggrversorgung miisse im Konfliktfall Vorrang vor Bewas-
sowohl im landlichen als auch stadtischen Bereich, unddérung, effizientere Nutzung vorhandener Ressourcen Vor-
die Verbesserung der Gesundheit. Auch die vereinbartewy vor der Erschlieung neuer Quellen haben. Angepasste
Ziele im Bildungsbereich sind unerreichbar, so lange Milechnologien und eine wirksamarBzipaton, wo eine
lionen Kindern und jungen Frauen wegen der taglichBsteiligung der xx an der Umsetzung von Lésunigsn,
Notwendigkeit des Wasserholens der Schulbesuch verwsbgiondere in landlichen Gebieten, sollten verstarkt gefor-
bleibt. Bis 2015 sollen nur noch halb so viele Menschesrt werden.

wie zur Jahrtausendwende ohne ausreichenden Zugang zu

Trinkwasser sein. Der Weltgipfel nachhaltige Entwicklurginanzflusse

(WSSD) im September 2002 in Johannesburg ergénzte die- . . .
ses Ziel durch die Vereinbarung, im selben Zeitraum agit Jahren liegt der Anteil der bundesdeutschen Entwick-

die Anzahl der Menschen ohne Zugang zu sanitéren AMRgshilfe flr den Vessersektor tber dem Durchschnitt al-
gen um die Halfte zu reduzieren. Die weitaus meisten JerGeber von etwa 6%. Bilateral stellt Deutschland, hinter
ihnen leben in Stidasien und in Afrika siidlich der Sahak@Pan, den zweitgro3ten Betrag fur Projekte im Wasser-
in landlichen Regionen oder in den rasch wachsenggKtor bereit (STab. 4.17-1 Mit der Internationalen
Slums der Stadte. Ob diese Menschen erreicht werdersgtwasserkonferenz im Dezember 2001 in Bonn zeigten
nicht nur eine Frage des Geldes, sondern auch der pbffiiwelt- und Entwicklungsministerium Flagge und setz-
schen Strategien und der praktischen Umsetzung. €N MaRstébe fiir eine partizipatorische, wenn auch unver-
Fiir die bundesdeutsche Entwicklungspolitik hatte dédpdliche Formulierung von Politik im Wassersektor.
Wassersektor erklartermafen auch schon vor der Millen-Allerdings zeigt die Finanzierungskurve der Entwick-
niums-Erkldrung einen hohen Stellenwert, ebenso Wiggszusammenarbeit (EZ) imagéersektor nach unten:
Armutsorientierung. Mit ihrem Sektorkonzept »Siedlung80 sanken die Mittel der offentlichen Entwicklungshilfe
wasserwirtschaft« vom Mai 1996 vollzog das BMZ (BU,QO_DA) im Wassersektor im Dreuahresdurchschnltt von 435
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit ufdio. US-Dollar (1996-1998) auf 318 Mio. (1999-2001),
EntW|cI_<Iung_) eine Anpassung an _den herrschenden R, 4.17-1Entwicklungsfinanzierung der Bundesregierung flr
kurs, wie er insbesondere durch die Weltbank vorgegeBien Bereich Wasserversorgung, Abwasser-/Abfallentsorgung
wurde: Reform- und Strukturanpassungsprogramme so{lsuszahlungen bzw. Haushaltsansétze, im Verhéltnis zur

die Konzentration staatlicher Intervention auf KernbereickBtWwicklungsfinanzierung insgesamt), in Mio. Euro
sffentlicher Aufgaben vorantreiben. Dadurch werde Raiit998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
geschaffen fur Professionalisierung, Kommerzialisieru}gst Ist Ist Ist Ist Soll  Plan

Dezentralisierung und Privatisierung, flankiert durch sog246,1 278,3 247,8 3155 300,6 3451 266,75
al- und ordnungspolitische Rahmenbedingungen. PrinZis,4% 19,9% 18,2% 19,3% 19,5% 20,7% 15,9%
pien wie Wasser als »Wirtschaftsgut« und »Kostendeizelle: Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe, 11.Bericht
kung« fanden nun Eingang in die Konzeption. 2002/2003, S.17
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der Anteil an der gesamten deutschen ODA von 19% Abgr auch Tansania, Ghana, Bolivien und Vietnam haben
11%, wie die OECD (Organisation for Economic Caa den 1990er Jahren erhebliche Fortschritte bei der Ver-
operation and Development) in ihrem Bericht Uber diergung gemacht und hatten im Jahr 2000 das Millen-
Entwicklungszusammenarbeit 2002 feststellte (OECIumsziel im Wassersektor nahezu erreicht (UNDP 2003).
2003). Im Jahr 2002 lagen die Zusagen des BMZ an Aufféllig ist, dass die meisten Lander, die EZ-Zusagen
Partnerregierungen mit 232 Mio. Euro gegeniiber den lireierheblichem Umfang erhielten, Strukturreformen wie
den Vorjahren erheblich niedriger, denn laut BMZ betrezentralisierung, Kommerzialisierung und die Vorausset-
gen im Jahr 2000 die ODA-Zusagen der Bundesrepuldlilngen fir eine Beteiligung privater auslandischer Unter-
fur den Bereich Wasserversorgung, Abwasser-/Abfallenehmen vorantreiben. In vielen dieser Lander sind deut-
sorgung 378 Mio. Euro, im Jahr 2001 427 Mio. Euro. Waehe oder andere européische Wasserunternehmen bereits
der die Millenniumserklarung noch die Versprechungen a@étiv (zum Beispiel in Tansania, Albanien, Peru, Vietham,
SiRwasserkonferenz im Dezember 2001 in Bonn habtazedonien und Jordanien).
anscheinend eine Trendwende gebracht. Der groRte Teil der Gelder, ca. 400 Mio. Euro, flief3tin
Die Bundesregierung féahrt damit durchaus im Konviie Wasserver- und Abwasserentsorgung, wobei das
der meisten Geberlander. Insgesamt sind die offiziellBchwergewicht auf der Versorgung mit Trinkwasser liegen
Entwicklungsgelder, auf die gerade die &rmeren Lander diddte. Kaum berticksichtigt sind dagegen die Bereiche
die sozialen Grunddienste angewiesen sind, im Was&assourcenschutz, Flussentwicklung und Aus- und Fort-
sektor rucklaufig: statt 2,906 Mrd. US-Dollar jahrlich inbildung. Auch fiir landwirtschaftliche Bewasserung oder
Dreijahresdurchschnitt 1996—1999 standen 1999-2001diarEntwicklung von Wassereinzugsgebieten gibt das BMZ
noch 2,368 Mrd. 1999-2001 zur Verfigung, drei Viertech diesen Zahlen nur minimale Betrage, abgesehen von
davon fir Wasserversorgung und sanitare Einrichtungeinem seit Jahren laufenden GroRRprojekt in Indien (20 Mio.
Dazu kommt die Finanzierung von Staudammen fiir B&iro).
wasserung und Stromerzeugung, sowie Mittel fir AuflRerdem liegt ein deutlicher Schwerpunkt auf stadti-
multisektorale Programme, etwa integrierte [&ndliche Esthen Projekten, in die mitinsgesamt mindestens 263 Mio.
wicklung oder Umweltschutz. Euro. mehr als doppelt soviel EZ-Gelder flieRen als in 1and-
Dabei erhalten die Menschen, die die groRtéche Regionen (122 Mio.).
Versorgungsprobleme haben, den geringsten Anteil: Nur Wie die OECD in ihrem Bericht 2002 festhalt, giltim
12% der gesamten ODA fiir den Wassersektor Ende \dassersektor oftmals »big is beautiful«. Nur ein Viertel
1990er Jahre, so der OECD-Bericht, flossen in Landerd@r Gelder floss in Projekte mit preiswerten, angepassten
denen weniger als 60% der Bevolkerung Zugang zu alechnologien wie Pumpen, Regenwasserernte oder La-
reichender Wasserversorgung haben. Statt Afrika oder Stiden. Insbesondere in den Stadten dominieren Grof3pro-
asien strichen China, Mexiko, Malaysia und Agypten dierkte die Unterstiitzung bei der Wasserversorgung und fir
Léwenanteil ein (Bnn 2003). sanitare Einrichtungen. Insgesamt, so das Reslimee des
Insgesamt wurden vom Ministerium fiir wirtschaftiOECD-Berichts, seien Fortschritte bei der Versorgung mit
che Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ, in den JalWasser und sanitéren Einrichtungen unzureichend, in
ren 2002 und 2003 etwa 55 Entwicklungslandern EZ-Aiédtischen Gebieten habe es sogar keinerlei Verbesse-
sagen fur den Wassersektor in Héhe von 258 Mio. bzung gegeben. Zudem sind ein Grofteil der Gelder Kre-
269 Mio. Euro gemacht. Von diesen insgesamt 527 Midte, was die Schuldenlast der Empfangerlander vergro-
floss der Lowenanteil, nahezu 450 Mio. Euro, in dréert. So sind in der bundesdeutschen Entwicklungs-
Landergruppen: zusammenarbeit fiir den Wassersektor lediglich die Mit-
« Die Balkanstaaten Albanien, Bosnien, Kroatien, Mazg! fir die Gruppe der armsten Entwicklungslander (IDA-
donien und Serbien/Montenegro erhielten 70 Mio. Eutginder) Zuschusse, die Ubrigen Gelder werden als Darle-
« In den Nahen Osten und nach Nordafrika (Agypten, Jagn vergeben.
danien, Marokko, Palastina, Tunesien und die Tiirkei) Im vergangenen Jahr legte auch die Evaluierungs-
flossen 129 Mio. Euro, abteilung der Weltbank eine umfassende Studie tber mehr
« auRerdem erhielten weitere zwolf Lander jeweils meHp 300 ihrer Projekte der Wasserver- und Abwasser-
als 10 Mio. Euro: Afghanistan, Bolivien, Eritrea, Ghan@ntsorgung seit Anfang der 1990er Jahre vas/Bank

Indien, Jemen, Mali, Peru, Sambia, Tansania, Uganda &R83). Sie kommt nicht nur zu dem Ergebnis, dass bei vie-
Vietnam, zusammen fast 250 Mio. Euro. len Projekten Effizienzsteigerung, etwa gemessen an der

. . . ) B Verringerung von Wasserverlusten, geringen Stellenwert
Die meisten dieser 23 Lander gehoren weder was Qlifte und die Umsetzung bei einem Drittel der Projekte
Versorgungssituation anbelangt, noch was den Zugangaefriedigend, die Nachhaltigkeit sogar bei mehr als der
finanziellen Ressourcen betrifft, zu den armsten Landqiayfte fraglich ist. Vor allem stellt sie fest, dass »ein groRer
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Teil der untersuchten Projekte, insbesondere in Stadtetierung durch globale Versorgungskonzerne waren »zu
keinen wirksamen Beitrag zur Umsetzung von Maf3naleptimistisch«, so die Weltbank. Zudem engagieren sich
men, durch die die Versorgung der Armen verbessert wakonzerne lieber in China als in Indien, in Osteuropa als

den wére, leistetenx. in Afrika. AuRBerdem sind die privaten Investitionen seit
1997 im gesamten Infrastrukturbereich rucklaufig.
Beteiligung der Privatwirtschaft * Prioritat liegt fur die Konzerne gerade nicht auf armen,

. . . . . ondern auf wohlhabenden Verbrauchern, nicht auf Ka-
Ein erheblicher Teil auch der deutschen Projekte im Stadﬁ'alisation usc\)l\r/1dern auf Trinkwasseur mit derln schl:1eller

schen Bereich wird inzwischen unter Beteiligung private,

{ind mit geringeren Investitionen Gewinne gemacht wer-
Unternehmen durchgefiihrt. Kontrovers diskutiert wird VOB k()'n?] en g g

allem die Beteiligung globaler Versorgungskonzeme. 3i Anders als einheimische, meist kleine und mittelstandi-

wurden seit Anfang.der .199.0er J.a.hr.e , ZUnachst durch. &he Betriebe, konnen sich die »Global Player« leicht und
Weltbank, systematisch in die Politik im Wassersektorel_ uf vielfaltige Weise einer sozial- oder ordnungspoliti-

bezogen, begriindet mit der Vorstellung, dadurch liel3e Sidhen staatlichen Regulierung, die in den meisten Lén-
die Versorgungssituation verbessern: »Ohne die Einbezi ’

hung privater Unternehmen und privaten Kapitals ist e(zem zudem nur unzureichend existiert, entziehen.
nicht moglich, die nétigen Investitionen zu finanzierenkementsprechend ist Ernlichterung eingetreten. So kommt
meinte zum Beispiel die Entwicklungsministerin Heidelie Sektorstudie der Evaluierungsabteilung der Weltbank
marie Wieczorek-Zeul (Wczorex-ZeuL 2003). Global zur Einsicht, dass die Beteiligung privater Unternehmen
operierende Wasserkonzerne schienen die geeignetervikine Vorbedingung ist fir breitere oder qualitativ besse-
teure, um die Finanzierungslicke zu schlieRen, EffiziengVersorgung, flr Effizienz und Nachhaltigkeit«, was auf
steigerung und moderne betriebswirtschaftliche Method#ne Ehrenrettung fir den oft kritisierten 6ffentlichen Sek-
einzufiihrerund Ressourcenverschwendung, etwa dutohhinauslauft. Der Schweizer Wasserexperte Fritz Brugger
undichteleitungen, zu verhindern. fasst in seiner Hintergrundstudie fur Brot fiir die Welt die
Auch die Bundesregierung sprang mit sogenanntefiahrungen zusammen: »Die Rolle der Versorgungs-
»Entwicklungspartnerschaften« in Albanien, Namibia odemzerne wurde tberschatzt, die Probleme unterschétzt«
Jordanien auf diesen Zug auf. Insbesondere die Kredi{@®rucGer2004).
stalt fir Wiederaufbau, Kfw, férdert intensiv die Beteili- Insbesondere den Beitrag, den Konzerne zur besseren
gung auslandischer, meist deutscher Unternehmen. D¥gesorgung armerer Bevolkerungsgruppen leisten kdnnen,
gen halt sich die Gesellschaft fiir Technische Zusammgpielen inzwischen Weltbank, Politik und die Unterneh-
arbeit (GTZ) eher zurlick. Bei Projekten in Ghana, Benin
Yemen und Sambia setzt sie zunéchst auf Dezentrall Millennium-Entwicklungsziele
rung, Kommerzialisierung und den Aufbau von staatlich
und kommunalen Strukturen, was perspektivisch die M
lichkeit fur eine Beteiligung privater Unternehmen schat
Fir die Beteiligung privater Versorgungskonzerne wi
den bi- und multilateral erhebliche Anstrengungen unt
nommen: In Sektorreformen wurden die Voraussetzun
geschaffen fiir Investitionen und Beteiligungen an &ffen
chen Versorgungsunternehmen in den Metropolen des|
dens. Dabei diente die Abhangigkeit vieler tiberschulde
Sudregierungen von multi- und bilateralen Entwicklung
geldern vielfach als Hebel, um politische Widersténde
beseitigen. Erhebliche 6ffentliche Finanzmittel wurden
Anschubfinanzierung, Investitionsbeihilfen oder Subve
tionen bereitgestellt. Dagegen hat der Aufbau v
Regulierungsbehoérden in vielen Léndern deutlich gerin
re Prioritét und hinkt der Privatisierung hinterher. ¥
Inzwischen ist klar, dass die Beteiligung der »Glok T
Player«, der weltweit operierenden Wasserkonzerne,
»Entwicklungspartnerschaften« kein Kénigsweg sind,
die Millenniumsziele zu erreichen:
« Die Erwartungen an eine erhebliche zusétzliche Fin

Auf dem Millenniumsgipfel der Veereinten Nationen jm
September 2000 in New York verpflichteten sich (die
Regierungen der Welt, bis spatestens zum Jahr 2015
unter anderem

e den Anteil der Menschen, die Hunger
leiden, zu halbieren,

» die Sterblichkeitsrate von Kindern unte
funf Jahren um zwei Drittel, von Mitte
um drei Viertel zu senken,

e sicherzustellen, dass alle Jungen und
Méadchen eine Primarschuldbildung
abschliel3en kdénnen,

* den Anteil der Menschen, die keinen
nachhaltigen Zugang zu sauberem
Trinkwasser haben, um die Halfte zu

5 =

Bis zum Jahr 2020 soll zudem eine erhebliche Verpes-
serung der Lebensbedingungen von mindestens 100
Millionen Slumbewohnern herbeigefiihrt werden.
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men selbst herunter. Michael Meacher, britischer Umwelast empfunden und vernachlassigt. Oder sie wird als so-
minister, stellte bereits bei der Bonner Sulwasser-Komfenranntes “soft element” und kleinmafR3stébiges Konzept
renz 2001 fest, »dass die Investitionen des privaten Siga Nicht-Regierungsorganisationen tiberlassen.
tors gegenwartig kaum eine Rolle bei der Aufgabe spielen, Eine weitere Voraussetzung ist »Accountable Gover-
Wasser und sanitére Einrichtungen fiir diejenigen, dienascex, eine rechenschaftspflichtige Regierungsfiihrung.
am dringendsten bendtigen, bereitzustellen«. UBdfiir miissen demokratische politische Strukturen, Trans-
J.F.Talbot, Generaldirektor des franzésischen Konzepasenz und Informationspflicht verbessert und zivil-
SAUR, erklarte bei einer Weltbank-Wassertagung im Egesellschaftliche Organisationen gestérkt werden. Dazu
bruar 2002: »Mit Wasser fiir die Armen ist kein Geld gehort aber auch die Starkung staatlicher Kapazitaten zur
verdienen« (Aot 2002). Gestaltung des Wassersektors nach sozialen, wirtschaftli-
Die britische Entwicklungsorganisation WaterAighen und 6kologischen Kriterien.
kommt daher in einer umfassenden Studie von Privatisie- GroRere Partizipation, angepasste Lésungen und re-
rungsprojekten in stadtischen und landlichen Gebieterchenschaftspflichtige Verwaltung und Politik versprechen
dem Schluss, dass sie keinen Beitrag zur besseren Versiolem eine bessere Verwendung verfiigbarer Finanzmit-
gung der armeren Bevolkerungsgruppen leisten. StattdelsDamit wird auch der zusatzliche Investitionsbedarf fiir
sen unterminiere die Privatisierungspolitik die finanzielleine flachendeckende Versorgung mit Wasser und sanita-
und sozial- und ordnungspolitischen Einfluss- und Gestan Einrichtungen geringer. Dennoch wird es notwendig
tungsmaoglichkeiten lokaler und nationaler Regierungsein, den Abwartstrend bei den 6ffentlichen Mitteln durch

(Terry 2003). Regierungen, multi- und bilaterale Institutionen zu stop-
pen und umzukehren.
Alternativen Vorschlage fiir neue innovative Finanzierungspléne lie-

Schnelle L6 ind dia. d salich M en spéatestens seit der UN-Konferenz »Entwicklungs-
chnelle Losungen sind notwendig, da tagtaglic \anzierung« im Jahr 2002 in Monterrey auf dem Tisch.

schen, vor allem Kinder, durch verunrelnlgte§ Tr!nkwagre reichen von verbessertem Schuldenerlass bis zu neuen
ser krank werden oder gar sterben. N_otw_e ndig s_md ar\glﬁ'nahmequellen wie etwa der sogenannten Tobin-Steuer,
re Konzepte unq Schwerplfnlfte, als sie die Entwmklung.m der Wahrungskaufe und —verk&aufe belegt werden kénn-
zusammenarbeit gegenwartig verfolgt, vermutlich sogay, ‘Nenen diesen wichtigen Optionen fiir die Mobilisie-
notwendiger als mehr Geld. Statt knappe offentliche Gel 7satzlicher internationaler Finanzmittel ist es erfor-
der und andere Ressourcen flir die Subventlonleryng &&ich, den Blick fiir Alternativen zu 6ffnen, die die lokale
vater Untgrnehmen zu yerwenden, fo.rde.rte Ravi N%nstleistung Wasserver- und entsorgung mit lokalen Mit-
yanan, Direktor der britischen Organisation WaterAigh, ng Modellen zu finanzieren suchen(H2004). An-

beim 3.Weltwasserforum im Mérz 2003 in Kioto, die Gelfrs ls das »Blaupausen-Verfahren« der letzten Jahre, vor-
der auf Projekte in einkommensschwachen stadtiscighyiq »Sffentlich-private Partnerschaften« (Public Priva-
Wohngebieten und landlichen Regionen zu konzentieprinership) mit international tatigen Unternehmen um-
ren. Dabei sollten vorrangig Technologien eingesetzt Waksetzen, erfordern solche Ansétze jedoch eine sorgféltige

den, die den jeweiligen Bedirfnissen angepasst undgfalyse der jeweiligen lokalen Bedingungen und Poten-
schwinglich sind. tiale.

Insbesondere fiir die Stadte ist zudem eine Riickbesin-Gestzrkt werden solche alternativen Lésungsansétze

nung auf den Gffentlichen Versorgungssektor notwendigiych die Aufwertung von Wasser als Menschenrecht im
dessen Reform vorangetrieben werden muss. Rahmen der Vereinten Nationen (ECOSOC 2002). Da-
Das schiief3t Vorgaben durch Geber wie die Forderyigrch wird die Sicherstellung einer ausreichenden,
nach Privatisierung oder gar Druck auf Regierungen, yi8kriminierungsfreien Versorgung aller Menschen zu ei-
sie Weltbank und IWF vielfach praktizieren, aus. Dep@r verbindlichen, vorrangigen Staatsaufgabe, die nicht al-
dadurch werden lokale Losungen ausgehebelt und Selgt-der Marktwirtschaft iiberlassen bleiben darf. Das Ko-
hilfe-Potentiale abgeschnitten. Ohne echte Beteiligung Yafee der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche, soziale
Regierungen, Kommunen und Nutzern kann es keine nagt kulturelle Menschenrechte definiert Wasser »vorran-
haltigen Losungen geben. Auch wenn die Theorie inzyjg als 6ffentliches Gut«. Es entwickelt aus dem Recht auf
schen gemeinhin anerkennt, dass die Einbeziehung afygsser als »Vorbedingung fiir die Verwirklichung anderer
Gemeinden als Subjekte und nicht nur als “Begunstigtefilznschenrechte« ein normatives Konzept, das eine Reihe
die Entwicklung lokaler Wasser- und Abwassersystefii@ziser Gebote und Pflichten fiir die nationale und inter-
mafgeblich fur den Projekterfolg und die Instandhaltungtionale Wasserpolitik der Unterzeichner-Staaten enthait.
von Infrastruktur . ist, wird in der Praxis oftmals die bipie oftmals kontroverse Diskussion um die Qualitét des
gerschaftiiche Beteiligung armer Bevolkerungsgruppen@fasserzugangs als Grundbediirfnis oder Menschenrecht
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markiert alle wichtigen Konferenzen der letzten Jahre. Dader European Investment Bank (EIB). Unterstrichen wird,
in spiegelt sich die Bedeutung, die eine politische Einidass es »eine groRe Herausforderung bleibt, den Privat-
gung auf Werte und Normen, die die jeweiligen Lésungssektor stéarker einzubeziehen« und diesem »angesichts

ansatze leiten, hat. unsicherer Gewinnraten« Alternativen zu »teuren kom-
merziellen Krediten« (@umission 2004) anzubieten fir
Mehr vom Gleichen Investitionen in Bereichen, die als nicht gewinnbringend

elten. Dies umschreibt Subventionen flr die Auslands-

Bisher gibt es nur wenig Anzeichen, dass sich die Grunﬁivestitionen europaischer Wasserkonzerne, und kiindigt

konzeption der Wasserpolitik der wichtigsten muItiIateraa mit einen Paradigmenwechsel fiir den Einsatz der offi-
len Geber angesichts der Erfahrungen der vergangenen J800en Entwickiun gshilfe an

EeDanoé;em vr\:?rdFe. B |m'Ge3\(/e Te”f: ll< d q * AuRRerdemwerden im Rahmen der Welthandelsorgani-
er bericht »Fnancing Yvaterior afi, dervon der Sogeg i, , (World Trade Organisation WT@ig Verhand-
nannten Camdessus-Kommission beim 3. Weltwass

lingen tber das Dienstleistungsabk GATS (Ge-
forum in Kioto im M&rz 2003 vorgelegt wurde@BaL ngen tber das Lienstieistingsanxommen (Ge

: neral Agreement on Trade in Servicgsjuhrt. Ziel ist
Warer PARTNE.RSH'PZOOB)’ hatweder.e.men Klaren F..Okusdie fortschreitende Liberalisierung des Handels mit
auf Armutsminderung noch auf Partizipation. Zur Losungb- nstleistungen. Dabei geht es neben Versicherungen
der Probleme im Wassersektor setzt er unverandert '

. . " . urismus oder Banken auch um die Wasserversorgung,
GroBprojekte und eine Beteiligung des privaten Sektoraie auf Initiative der EU (European Union) in die Kate-

LUr d'he d_|e Ef&lngungen vert\)/?ﬁiert werder:jsollgn, e'\%airie »Umweltdienstleistungen« aufgenommen wurde.
urch eine Ablederung von Wanrungs- und anderen g g gjp Dienstleistungssektor nach GATS-Regeln libe-

nanziellen und wirtschaftichen Risiken. ralisiert, gelten die Prinzipien des Marktzugangs und der

Die Weltbank kritisiert den »(iberzogenen Optimismus, .., yorhehandlung. Damit verpflichtet sich ein Staat zur

ges tl(': r;md;sgus-Benc dhts uper td'e Iﬁ\ussphten a_wfs 'E;eewahrung von Wettbewerbsgleichheit zwischen in- und
eutliche Steigerung der privaten FInanzierung. »Vag, q1sngischen sowie privaten und 6ffentlichen Anbietern.

Vertrauen auf den privaten Sektor wird nicht 9ENUGEN.iheralisierte ein Land seinen Wassermarkt, miissten

um eine Verbesserung der Infrastruktur und der VersoE-aCh Expertenmeinung beispielsweise Gebietsmonopole

gung der Armen zu erreichenc. Sie fahrt daher Zdelef(ommunaler Wasserwerke beseitigt und staatliche Sub-
sig, etwa in ihrer neuen Sektorstrategie Wasserressour

) tionen in gleichem Umfang an private wie an 6ffentli-
(WorLp Bank 2002): Neben dem Ausbau von »Pro-Poor-Che Anbieter flieBen ¢z 2004). Dies kommt einem

Initativen« und Projekten, die von der Bevolkerung Selb%ammbruch fiir ungleichen Wettbewerb zwischen loka-

g(_atra_ge.r) we_rden_, zum Beispiel in Indler_l und Sr',.l‘a_nké}en und internationalen Wasserunternehmen gleich.
will sie, ahnlich wie der Camdessus-Bericht, zusatzliche

erhebliche Mittel in den Ausbau von Staudammen ulihe weitere Bedrohung nationaler Regulierungshoheit ist
groRen Infrastrukturprojekten stecken. Zudem soll die Be-der sogenannten »Notwendigkeitsklausel« enthalten,
teiligung des privaten Sektors liber den stadtischen Berzufolge die WTO staatliche Auflagen darauf hin pri-
reich hinaus in die landlichen Regionen, in Landwifien kénnen soll, ob sie unnétigerweise den freien Handel
schaft und Ressourcenmanagement ausgebaut und ddingehranken. Schlief3lich drohen im Falle der Rucknah-
die Herstellung glnstiger Investitionsbedingungen upte von Liberalisierungsmafnahmen Ausgleichs-
Risikoabsicherung geférdert werden. maf3nahmen durch betroffene WTO-Mitglieder, wodurch
Die EU-Kommission arbeitet seit April 2003 an eineflie GATS-Vereinbarungen fiir Entwicklungslander zu ei-
Konzept fiir einen EU-Wasserfondsof@ission 2004) nem unumkehrbaren Risiko werden. Konkret fordert die
und bezieht sich dabei explizit auf die Empfehlungen deld im Rahmen der GATS-Verhandlungen von 72 Staa-
Camdessus-Berichts. Bundesregierung und BMZ unten, mehrheitlich Entwicklungs- und Schwellenlander, die
stiitzen die Initiative von Beginn an. Firr diesen Fond3lige Liberalisierung ihrer Wasserversorgungssysteme.
sollen Finanzmittel in Hohe von einer Milliarde Euro aligen eigenen Wassermarkt allerdings will die EU nichtin
dem 9. Entwicklungsfonds des Cotonou-Abkommedlie GATS-Verhandlungen einbringen. Diese Verhand-
umgewidmet werden. Es sollen Projekte im Bereich d¢ngsposition stie3 bei Entwicklungsorganisationen und
Wasserver- und -entsorgung finanziert, technische Hitfgolitikern auf heftige Kritik, die inzwischen auch vom
ermdglicht und finanzielle »Katalysator-Dienste« fildeutschen Bundestag unterstitzt wiré(BcHerBun-
Kofinanzierungen v.a. im Bereich von »Public Privatestac 2003), der die Riicknahme der Liberalisierungs-
Partnerships« geleistet werden. Die vorgesehenen Mafflerungen im Wasserbereich verlangt. Festzuhalten ist,
nahmen umfassen sowohl Basisinitiativen lokaler Gass die GATS-Verhandlungen im Wassersektor eine
meinden des Siidens als auch Beitrage zum Risikofogiigvicklungspolitische Bedrohung darstellen, da sie die
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oOffentliche Verantwortung im Bereich der Wasserversaen, Projekten und Programmen, insbesondere im landli-
gung einzuschréanken droht. AuBerdem wird deen Bereich oder beim Ressourcenmanagement, steht eine
Privatisierungsdruck erhéht, denn obzwar das AbkoRmulitik gegeniiber, die durch Mittelvergabe und den Vor-
men selbst keine Privatisierungsmechanismen enthaltg von Kommerzialisierung und marktwirtschaftlichen
sind diese eine Voraussetzung fiir seine WirksamkeitLosungen die Verwirklichung alternativer Konzepte und

. . die bedurftigsten Lander, Regionen und Bevélkerungsgrup-
Wie geht es weiter ? pen benachteiligt.
Die Erfahrungen und Diskussionen der letzten Jahre haberGleichzeitig ist die Bundesregierung einer der wichti-
neue politische und konzeptionelle Fragestellungen aufghe Anteilseigner der Weltbank, spielt in der EU eine zen-
Tagesordnung gesetzt: So wird zunehmend der einsettigie Rolle und wirkt in Organisationen wie der Global
Export der wasserintensiven Grof3technologie der IndWater Partnership oder demeltwasserat \okld Water
trielander in Frage gestellt, gleichzelét sich kein Fort- Council, die wesentliche Entwicklungen der Wasserpolitik
schritt bei der Entwicklung flexibler Alternativen festbeeinflussen, mit. Diese Weichenstellungen dienen, wie die
stellen. ImZusammenhang der Finanzierungsdiskussibisherigen Erfahrungen zeigen, nicht dazu, die Millen-
ist die Uberwindung der fast ausschlieRlichen Fixierungmsziele zu erreichen. Mehr noch: Sie drohen, alternati-
auf die Mobilisierung internationaler Investitionen Ubeve Ansatze und lokale, partizipative und nachhaltige L6-
fallig. Der Demokratie abtragliche Gesetzgebungsverfalamgen zu verdrangen, zu unterminieren oder ihre Vierwirk-
ren oder WTO-Verhandlungsmechanismen wie bei GAli&wung zu verhindern. Das macht es erforderlich, dass die
haben sichtbar gemacht, dass wirkungsvolle und angerBesidesregierung ihren erheblichen Einfluss fiir eine bes-
sene Sektor-Regulierung auf3er Verwaltungs- und betriegse internationale Wasserpolitik geltend macht.
wirtschaftlichen Aspekten auch birgerschaftliche Beteili- Weder die gangigen Konzepte, noch die bisherigen
gung und Transparenz-Gebote umfassen muss. Schlie@eiihungen reichen aus, um die Millenniumsziele zu er-
ist es notigdas Menschenrecht auf Wasser als normativeghen. Das wird auch durch den Beschluss der Vollver-
Konzept fur die Gestaltung nationaler und internationad@mmlung der Vereinten Nationen vom Dezember 2003
Wasserpolitiken auszubuchstabieren und verbindlichunterstrichen, die fiir 2005-2015 erneut eine Wasserdekade
vereinbaren. ausrief — als Aufforderung und Erinnerung an die Staaten-

Dies sind Anfragen aus der Prastsvohl an diénter- gemeinschaft, dass in der fiir die Armutsbekampfung stra-

nationale und als auch an die deutsche bilaterale Wagegischen Wasserfrage besondere und dauerhafte Anstren-
politik. Die Bundesregierung beziehungsweise das BNjdngen notwendig sind. Denn selbst wenn die Millen-
halten sich viel darauf zugute, eine bessere Wasserpdiitiknsziele erreicht werden, bleibt es immer noch ein wei-
als etwa die Weltbank oder andere bilaterale Geber zu teWeg, um die Forderung der ersten Wasserdekade (1981—
chen. Doch ist die Politik widersprichlich: Guten Ans&t990) einzuldsen: »Wasser fir alle.
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