Innen hui, auflen pfui

Chinas widerspriichlicher Kampt gegen den Klimawandel
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»Die Chinesen haben begriffen«, zollte der ehemalige Bundes-
umweltminister Jiirgen Trittin Mitte Januar der chinesischen
Klimapolitik Respekt. Tatsdchlich wurde in der Volksrepublik
eine beeindruckende Energiewende weg von der Kohle in die
Wege geleitet. Doch das darf nicht iiber gegenliufige Tenden-
zen der chinesischen Energie- und Wirtschaftspolitik hinweg-
tauschen.

von Uwe Hoering

» Mit der Ankiindigung beim Klimagipfel in Paris 2015, bis spa-
testens 2030 den Scheitelpunkt der CO,-Emissionen und bereits
2020 einen Anteil nicht-fossiler Energietrager von 20 Prozent zu
erreichen, wurde die Volksrepublik China zu einem Hoffnungstra-
ger im Kampf gegen den Treibhauseffekt. Auch rhetorisch tut die
Regierung in Peking einiges, um hohe Erwartungen zu nahren:
Beim 19. Parteitag der Kommunistischen Partei im Oktober 2017
bekraftigte Staats- und Parteichef Xi Jinping das Ziel, »Beteiligter,

Mitwirkender und Fackeltrager in einem globalen
Streben nach einer 6kologischen Zivilisation« zu
sein. Vom braunen Saulus, auf den man im Westen
mit dem Finger zeigen konnte, um von eigener
Untétigkeit abzulenken, wurde China zum griinen
Paulus.

Energiewende weg von der Kohle

» Die Malinahmen der durch den chinesischen
Staat vorangetriebenen Energiewende machen in
der Tat Eindruck. Mit staatlicher Unterstiitzung wur-
de die Wind- und Solarindustrie breit ausgebaut
und international konkurrenzfahig gemacht, im
Verkehrsbereich die E-Mobilitat vorangetrieben. Die
Stromerzeugung aus Kohle, die die energetische
Grundlage fir Chinas Aufstieg zur flihrenden Wirt-
schaftsmacht war, wurde gedeckelt: Plane fur wei-
tere Kohlekraftwerke wurden auf Eis gelegt, die
Energieeffizienz bestehender Kraftwerke verbessert.
2018 sank dann auch der Anteil von Kohle an Chinas
Primar-Energiemix nach offiziellen Angaben erstmals
unter 60 Prozent. Es scheint gelungen, Wirtschafts-
wachstum und das Wachstum fossiler Energietrager
zu entkoppeln.
Die Energiewende ist nicht nur eine Reaktion auf die steigenden
Kosten durch Umweltbelastungen und ein zunehmendes Umwelt-
bewusstsein in der Bevélkerung, dem sich auch die Regierung nicht
entziehen konnte. Sie ist vor allem Teil des strukturellen Umbaus
der Industrie unter dem Label »Made in China 2025«, um das
wirtschaftliche Wachstum und die globale Konkurrenzfahigkeit
beizubehalten. Weg von Kohle und Stahl, hin zu neuen Technolo-
gien lautet das Credo. Das aber geht einher mit einer wachsenden
Importabhangigkeit, unter anderem von Erdél und -gas sowie von
anderen naturlichen Ressourcen wie Lithium, Kupfer und Agrar-
rohstoffen, tiber die China nicht oder nicht ausreichend verfiigt.
Neben den vielfiltigen und teils drastischen Regulierungsmog-
lichkeiten eines starken autoritaren Staates stehen der Regierung
dabei die grofRen staatlich kontrollierten Konzerne zur Verfligung.
Durch politisch geférderte Zusammenschlusse im Infrastrukturbe-
reich, der Energieversorgung, Telekommunikation und vielen wei-
teren zentralen Wirtschaftsbereichen (»Kommandohohen«) haben
sie eine Monopolstellung erhalten und wurden unentbehrlich fur
die globale Modernisierungsstrategie. Die Sicherstellung der Ver-
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sorgung mit Rohstoffen geht dabei Hand in Hand mit der Suche
nach neuen Absatzmarkten fiir die Konzerne.

Griine Versprechungen ...

» Diese Konzerne sind die Speerspitze der aktuellen Phase globa-
ler Expansion, deren Signum die Neuen Seidenstrallen sind, offi-
ziell als Belt & Road Initiative (BRI) bezeichnet. Die Infrastruktur-
Offensive zu Lande (,Belt’) und Wasser (,Road’) wird mit — je nach
Schatzung - bis zu vierstelligen Milliardenbetragen durch Kredite
staatlicher Finanzinstitutionen und Banken finanziert. Flankiert durch
Diplomatie und bilaterale Handels- und Investitionsabkommen,
eroffnet sie den Zugang zu neuen Absatzmarkten, Investitions-
standorten und natrlichen Ressourcen — vor allem in Zentralasien
und Russland, in Afrika, aber auch in Lateinamerika. Den mittler-
weile weit liber 70 beteiligten Landern verspricht sie einen Ent-
wicklungsschub, gar ein neues goldenes Zeitalter der Globalisierung.

Offizielle Ankiindigungen, die Neuen Seidenstrallen wiirden
»ressourcen-effizienten und umweltfreundlichen Prinzipien folgen,
befliigeln die Hoffnungen von Klimaschiitzerinnen, dass Chinas
eigene Energiewende jetzt globalisiert wird, auch wenn die »griinen«
Richtlinien der Regierung fiir Konzerne und Finanzierung von
Projekten bislang sehr allgemein und un-
verbindlich sind. China kénnte damit in
den beteiligten Landern eine Umsetzung
der in Paris vereinbarten nationalen Klima-
ziele und -mallnahmen voranbringen,
indem es die fehlenden finanziellen Mittel,
seine Erfahrungen und Technologie bereitstellt, und Investorinnen
profitable Maglichkeiten im Bereich erneuerbarer Energie eroffnet.

Tatsachlich investiert nach Einschdtzung des Institute for Energy
Economics and Financial Analysis (IEEFA) kein anderes Land mit
Uber hundert Milliarden US-Dollar im Jahr (2017) so viel Geld in
Erneuerbare Energien im Ausland wie China.! Vermutlich mehr als
die Halfte der Gelder, die im Rahmen der Belt & Road Initiative flr
nicht-fossile Energien angekiindigt sind, flieRt allerdings in den Bau
von Grofstaudammen, tiberwiegend durch chinesische Konzerne

Bangladesch: Grof3e Pline, heftige Proteste

» Beim Besuch von Chinas Staatsprasidenten Xi Jinping im
Oktober 2016 in Bangladesch wurde die Errichtung von vier
Kraftwerken vereinbart. Mit einer geplanten Kapazitit von
14 GW und einem Investitionsvolumen von umgerechnet
Uber 7 Milliarden US-Dollar ist Bangladesch damit der groR-
te Kunde fir Kohlekraftwerke. Zudem werden drei Hafen
fir den Import von Kohle ausgebaut. Doch sind abgesehen
von einem 1.320 MW-Kraftwerk die Vorhaben noch nicht
angelaufen.

Zudem bestehen Zweifel, dass die Kraftwerke tatsachlich
gebraucht und angesichts der dafiir notwendigen Kohle-
importe wirtschaftlich sind. Zudem fiihrten Landnutzungs-
konflikte zu Protesten, bei denen mehrere Menschen geto-
tet wurden. Das geplante Kohlekraftwerk Phulbare und ein
Tagebau wurden durch breiten Widerstand verhindert.
Quelle: Shearer et al: China at a Crossroads: S. 10-11

Zu den Erneuerbaren Energien
zihlen auch Atomkraftwerke

- mit allen bekannten negativen 6kologischen und sozialen Aus-
wirkungen. Allein in Myanmar, Kambodscha und Laos sind tber
hundert Wasserkraftprojekte geplant oder im Bau. Nach chine-
sischem Verstandnis gehoéren zu den Erneuerbaren Energien auch
Atomkraftwerke. Zu deren Errichtung flieRen sowohl zuhause als
auch im Ausland erhebliche Gelder — unter anderem 6,5 Milliarden
US-Dollar fiir ein Atomkraftwerk in Pakistan.

... und braune Seidenstrafien

» Gleichzeitig zeigen zahlreiche Studien, dass China in weitaus
groRerem AusmaB als durch Erneuerbare Energien durch die Finan-
zierung und den Bau von Kohlekraftwerken und durch Kohleexporte
zur Deckung des Energiebedarfs in anderen Landern beitragt. Eine
aktuelle Bestandsaufnahme des IEEFA, deren Tendenz von anderen
Studien bestatigt wird, listet geplante oder im Bau befindliche
Vorhaben fiir 102 Gigawatt auf, an denen China mit 35,9 Milliarden
US-Dollar beteiligt ist. Wahrend sich multilaterale Finanzinstitutionen
wie die Weltbank, die OECD, viele private Finanzdienstleisterinnen
und Anlegerlnnen aus Investitionen in Kohlekraft zurlickziehen, weil
die Profitabilitat sinkt, wird China zunehmend zum Retter, zum
»lender of last resort« (Shearer et al.). Der chinesischen Industrie
bietet sich damit ein lberlebenswichtiges
Ventil fiir die Beschrankungen und Uberkapa-
zitaten in China selbst.

Dabei werden vor allem sogenannte »Front-
staaten« angesteuert, die bislang nur wenig
Kohle zur Energieversorgung einsetzen.
Dazu gehdren unter anderem Tansania, Simbabwe, die Mongolei
und Agypten, Bangladesch und Pakistan. Beim Vorzeigeprojekt der
SeidenstrafRen-Initiative, dem Wirtschaftskorridor mit Pakistan
(CPEC), sind 33 Milliarden US-Dollar fiir Energieprojekte vorgesehen.
Der grofte Teil davon soll in Kohlekraftwerke gesteckt werden, mit
dem Versprechen, dabei zunehmend auch effizientere und »sau-
berere«, aber damit auch teurere Verfahren (Carbon Capture Tech-
nology) einzusetzen. Daneben gibt es ein sehr viel kleineres griines
Kreditfenster, zu dem das Wasserkraftwerk Kolala mit chinesischem
Betreiber und der Vorschlag fir eine der groRten Solaranlagen der
Welt gehoren. Wahrend im fossilen Energiesektor vor allem die
staatlichen GroRkonzerne dank des politischen Riickenwinds ohne
Ricksicht auf finanzielle oder 6kologische Verluste agieren, um der
Regierung zu helfen, BRI zu einem Erfolg zu machen, halten sich
private chinesische Unternehmen — mit weit geringerem Investi-
tionsvolumen — eher an Wind und Sonne, die versprechen, profi-
tabler zu sein.

Auch bei anderen fossilen und damit klimaschadlichen Energie-
tragern wurde China in den vergangenen zwei Jahrzehnten zu
einem immer wichtigeren Akteur. Seine Erdélimporte aus Kasach-
stan, Venezuela, Angola und den Golfstaaten stiegen kontinuierlich.
Als Importeur von Flissiggas riickte das Land 2017 auf den zweiten
Rang vor, hinter Japan, das es in wenigen Jahren Gberholt haben
kénnte. Denn chinesische Erdgasunternehmen treten verstarkt als
Kaufer und Anteilseigner auf dem Weltmarkt auf. Ein Signal und
ein Beweis fiir die wachsende Freundschaft zwischen China und
Russland zumindest im Energiebereich war ein weiterer BRI-Leucht-
turm, dieses Mal auf einer maritimen SeidenstralRe: Seit 2015 halt
China einen Anteil von 30 Prozent am Yamal-Projekt an der sibiri-
schen Arktis-Kiiste, das eine der weltweit groRten Anlagen fir die
Verflissigung von Erdgas werden soll — und unterlauft damit zugleich
die westlichen Sanktionen gegen Russland.
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Auch im Transportsektor, dem zweiten wichtigen Bereich fiir eine
nachhaltige Entwicklung, hat sich die Hoffnung nicht erfiillt, China
wirde seine reichen Erfahrungen und Konzepte aus der eigenen
Entwicklung in andere Lander exportieren. Fiir den massiven Ausbau
der Infrastruktur durch BRI werden groRe Mengen Stahl, Zement
und Strom bendtigt, wodurch Kohleverbrauch und Emissionen
steigen. Anstelle umweltfreundlicher Verkehrskonzepte werden Flug-
hafen und FernstraBen gebaut. Neue Bahnstrecken dienen eher dazu,
die Verbindungen zwischen Produktionsstatten in China und lukra-
tiven Absatzmarkten zu verbessern oder Hochgeschwindigkeitszlige
zu verkaufen, als Berufspendlerlnnen und lokale Waren zu befordern.

Primat der Wirtschaft

» Wirtschaftliche Eigeninteressen konterkarieren so den Anspruch
auf »griine« Seidenstrallen. Durch die steigende Nachfrage in China
und das Bestreben, die Versorgung zu diversifizieren und zu sichern,
wird mit BRI die ErschlieBung und Nutzung fossiler Energietréager
auf breiter Front vorangetrieben und koordiniert. Durch neue
Vertrage, unter anderem mit Moskau Uber groRe, langfristige
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Thailand

Gaslieferungen, ein Netz von Pipelines und Starkstromleitungen,
Raffinerien und Gas-Verfliissigungsanlagen, Tankschiffen und moder-
nisierten Umschlaghifen, flieRen immer mehr Erddl, Erdgas sowie
Strom aus Kohle und Wasserkraft nach China. Damit werden die
Klimaziele beteiligter Landern konterkariert und deren Wirtschaft
und Entwicklung fiir vier, fiinf Jahrzehnte an klimaschéadliche und
teure Energieproduktion und Technologien sowie beispielsweise in
Bangladesch und Pakistan an den Import von Kohle aus China
gebunden - trotz der Kostenvorteile fiir erneuerbare Energien.
Gleichzeitig externalisiert China seinen eigenen 6kologischen
FuBabdruck, indem der Ressourcenabbau und die Nutzung jenseits
der Grenzen verlagert wird, wahrend zuhause umweltschédliche
Kraftwerke und Betriebe stillgelegt und regenerative Energien wei-
ter ausgebaut werden konnen. Indem die Belt & Road Initiative
Chinas Partnerlander in dieselbe braune Entwicklung verstrickt, aus
der es jetzt selbst versucht, partiell auszusteigen, »wiirde es unmog-
lich, die Emissionsziele des Paris-Abkommens zu erreichen«, warnt
denn auch der Wirtschafts- und Klimaforscher Nicholas Stern.

Mehr noch: Aktuell zeichnet sich auch im Inneren eine Energie-
wende riickwarts ab. Demnach wurden im Frihjahr 2018 die
Restriktionen gelockert, stillgelegte Kraftwerke wieder in Betrieb
und gestoppte Bauvorhaben wieder aufgenommen, weil Chinas
Energiebedarf weiter steigt, unter anderem durch energieintensi-
ve Industrien wie Kohle, Stahl und Zement. Ein weiterer Rlickgang
des Kohleverbrauchs wird damit schwieriger. Denn der weiterhin
vorangetriebene Ausbau von Kapazitaten im Photovoltaik- und
Windenergie-Bereich geht anscheinend nicht mit einem entspre-
chenden Ausbau der Netze in den héufig abgelegenen Standort-
regionen einher. Greenpeace schatzt daher, dass 2018 Chinas
CO,-Emission um rund drei Prozent gestiegen sind, dem hochsten
Zuwachs seit 2013.

Propagandistisch wird mit BRI diese finanz- und konzerngetrie-
bene Expansion, die wesentlich von Chinas eigenen Interessen
gepragt ist, zu einem partnerschaftlichen Entwicklungsprogramm
mit griinem Anspruch fiir die beteiligten Lander stilisiert. Wie sich
am Energiesektor zeigt, werden sie jedoch immer fester in ein Netz
wechselseitiger, meist asymmetrischer wirtschaftlicher und infra-
struktureller Beziehungen eingebunden.? Ob das den Partnerlan-
dern den versprochenen wirtschaftlichen Aufschwung bringt, bleibt
abzuwarten. Fur den Kampf gegen den Klimawandel ist Chinas
Vorgehen im Rahmen der BRI ein Riickschlag.

Dass diese Strategie umgesetzt werden kann, ist angesichts von
Protesten wie in Bangladesch (siehe Kasten) allerdings keineswegs
ausgemacht. Regierungen beflirchten zudem inzwischen zuneh-
mend, dass die Planungen am tatséchlichen Energiebedarf vorbei
gehen und die Schuldenlast steigern kénnten. So stecken in der
Mongolei, wo die Umweltbelastungen durch Kraftwerke und
Bergbau bereits gewaltig sind, weitere GroRprojekte seit Jahren
im Planungsstadium fest. In Pakistan wurde im Januar 2019 das
1,3GW-Kohlekraftwerk Rahim Yar Khan von der Regierung vorerst

gestoppt.

Anmerkungen

1 Bei solchen Zahlenangaben ist allerdings Vorsicht geboten, da es wenige
verldssliche Informationen gibt und sie je nach Quelle und Definition stark
schwanken.

2 Indem damit auch politische Allianzen, haufig mit anderen autoritdren Regimen,
und die eigene geodkonomische Position gestarkt werden, hat BRI nattirlich
auch eine geopolitische Dimension, um die »neuen Beziehungen von GroR-
machtenc, die Peking anstrebt, zu unterfiittern.
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