Mit PPPs aus der globalen Wasserkrise?
Ein Wehr gegen die
Privatisierung

Wasserkonzerne wie Suez, Vivendi, Thames bzw. RWE oder Gel-
senwasser waren bei der Internationalen Konferenz "Wasser - ein
Schliissel fiir nachhaltige Entwicklung" vom 3.-7. Dezember 2001
in Bonn allgegenwiirtig - als eine der "major groups', als Referenten
und Sponsoren, mit Ausstellungsstinden, Hochglanzbroschiren
und Veranstaltungen. Doch wer erwartet hatte, daf hier die Be-
teiligung der Privatwirtschaft (PPP) als Hoffnungstriger fiir eine
nachhaltige Entwicklung abgesegnet wiirde, sah sich - je nach
Position - beruhigt oder enttiuscht. Die Rolle des privaten Sektors
bei der Losung der Wasserkrise und der Versorgung insbesondere
der armeren Bevolkerungsgruppen wurde am Ende eher auf
kleiner Flamme gehalten. Ein Bericht von Uwe Hoering.

artizipation wurde von
P den Veranstaltern, dem

Umwelt- und dem Ent-
wicklungsministerium, ganz
hoch gehiingt bei der Konferenz
in Bonn. Angelehnt an die Praxis
der UN-Kommission fiir nach-
haltige Entwicklung (CSD) wur-
den die sog. "major groups", wie
Gewerkschaften, Frauen, NGOs
und Wirtschaft, bei Vorbereitung
und Konferenz weitgehend ein-
gebunden. Bei den "Multistake-
holder-Dialogen" und den the-
menorientierten Arbeitsgrup-
pen kamen daher neben den Re-
gierungsdelegationen aus mehr
als hundert Lindern, auch die
Wirtschafts-Lobbyisten, Vertre-
ter entwicklungspolitischer In-
stitutionen wie Weltbank, Kftw
und GTZ und Mitglieder von
NGOs und zivilgesellschaftli-
chen Gruppen zu Wort. Wer-
mutstropfen der ungewohnt
breiten Beteiligungsmoglichkei-
ten: Der Konferenzbericht, die
Ministererklirung und die Be-
schliisse sind nicht mehr als un-
verbindliche Empfehlungen.
@® Neue Partnerschaft? Die
Intention von BMU und BMZ
war, das Wasserthema, das 1992
in Rio de Janeiro nur eine gerin-
ge Rolle gespielt hatte, starker
in den Weltgipfel nachhaltige
Entwicklung ("Rio plus 10") En-
de August 2002 in Johannes-
burg einzubringen. Die zur "vor-
bereitenden Konferenz" hoch-
stilisierte Veranstaltung sollte
vor allem handlungsorientierte
Vorschlige erarbeiten, wie die
sozialen, wirtschaftlichen, poli-
tischen und okologischen Pro-
bleme im Wassersektor geltst
werden konnten.
Durch das umfassende Themen-
spektrum zog sich als ein roter
Faden ("Querschnittsthema")
das Stichwort "Neue Partner-
schaft" - fiir manche Beobachter
Zeichen fir eine "hidden Agen-

da', Libenlisiemng und Privati-
sierung im Wassersektor weiter
voranzutreiben und die sog, "Of-
fentlich-Privaten-Partnerschaf-
ten", ein Lieblingskind nicht nur
der bundesdeutschen Entwick-
lungspolitik, zu legitimieren. So-
wohl Uschi Eid, Parlamentari-
sche Staatssekretirin im BMZ,
als auch Umweltminister Jlirgen
Trittin argumentierten zum Bei-
spiel unisono, wie notwendig es
sei, die privaten Akteure zu ge-
winnen, um die Investitionsliic-
ke im Infrastruktursektor zu
schlieRen. Dagegen war in der
Konferenz-Dramaturgie die Rol-
le der staatlichen oder kommu-
nalen, also der offentlichen Was-
serversorger, die nach wie vor
den groften Teil der Versor-
gung weltweit leisten, auffillig
unterbelichtet.

llerdings schilte sich
A rasch eine breite Ableh-

nungsfront von NGOs,
Gewerkschaften, auch Regie-
rungsvertretern, vor allem aus Ent-
wicklungslindern, und der UN-
Wirtschaftskommission far Afri-
ka (ECA) gegen die Privatisie-
rung und die Rolle transnatio-
naler Wasserk »nzerne heraus.
Einige zentrale Kritikpunkte
waren
* die massive Korruption durch
Multis,
*ihr geringes Interesse an der
Versorgung drmerer, sprich:
nichtprofitabler Bevolkerungs-
gruppen,
* ihre vollig unzureichende Re-
gulierung und Kontrolle durch
Regierungen, Gemeinden und
Offentlichkeit.
® Bekenntnisse zum offent-
lichen Sektor: Am Ende der
Konferenz stand ein klares Be-
kenntnis zum offentlichen Sek-
tor: "Die Hauptverantwortung
dafiir, dafd Wasserressourcen nach-
haltig und gerecht verwaltet wer-
den, liegt bei den Regierungen."

Eine Privatisierung von Wasser
wurde ausdriicklich abgelehnt.
Auch das nach den Worten von
BMZ-Chefin Heidemarie Wiec-
zorek-Zeul "hochst sensible”
Thema "Neue Partnerschaften”
wurde am Ende anders buchsta-
biert: Als Ergebnis des "Multista-
keholder Dialogs" wird darunter
die Partizipation aller Interessen-
gruppen am Wassermanagment
verstanden. Armere Bevolke-
rungsgruppen und insbesonde-
re Frauen mussen in die Lage
versetzt werden, sich zu beteili-
gen, Entscheidungen auf die lo-
kale Ebene verlagert, das Recht
auf Informationen und Transpa-
renz gesichert und klare, wirksa-
me Regulierungsmaoglichkeiten
auf allen Ebenen verankert wer-
den - Forderungen, die den Spiel-
raum fiir globale Wasserkonzerne
deutlich beschrinken wiirden.
In den "Schliisseln von Bonn",
fanf zentralen Anforderungen
an ein nachhaltiges Wasserma-
nagement, kommt die Privat-
wirtschaft nur noch am Rande
vor, gleichgestellt einem "verbes-
serten Offentlichen Sektor". Prio-
ritit sollten kleine, dezentrale
Losungsansitze haben.

Ganz konkret gelang es NGOs
und Gewerkschaften, einige
wichtige Forderungen im Kon-
ferenzbericht zu verankern, de-
ren Umsetzung zu Priifsteinen
fiir die Entwicklungspolitik im
Wassersektor werden wird:

* eine unabhingige Uberpriifung
("Multistakeholder-Review") der
Erfahrungen mit der Beteiligung
des privaten Sektors an der Was-
serversorgung, ein Vorschlag,
der sowohl von Wirtschaftsver-
tretern als auch von Wieczorek-
Zeul unterstiitzt wurde;

* die Aufforderung an Geber
und internationale Finanzinsti-
tutionen, die Privatisierung nicht
linger zur Vorbedingung fiir
neue Kredite im Wassersektor
zu machen;

* eine stirkere Beteiligung von
Gewerkschaften des offentdichen
Dienstes an Entscheidungen.
Zudem erklirten sich die Wirt-
schaftsvertreter bereit, einen Ver-
haltenskodex gegen Korruption
im Wassersektor zu erarbeiten.
® Ambivalente Bilanz: Es ist
kaum zu erwarten, dass nach
der Bonner Konferenz nun die
Multis ihren Eroberungsfeldzug
auf dem Zukunftsmarkt Wasser
oder die Bestrebungen, auch die
Ressource Wasser zunehmend
zu privatisieren (s. Hinweis), ein-
stellen werden. Fur die multi-
und bilaterale Entwicklungszu-
sammenarbeit mifite sie aller-
dings Konsequenzen haben,

wennsie ihren eigenen Anspruch
ernst nimmt. Der Abschlufibe-
richt enthilt eine klare Auffor-
derung an die Entwicklungspo-
litik, in Zukunft nicht mehr ein-
seitig zugunsten einer Privatisie-
rung Offentlicher Versorger und
der Schaffung gtinstiger Investi-
tionsbedingungen fiir Wasser-
multis zu agieren. Damit ist es
schwieriger geworden, wie bis-
lang die Beteiligung der Privat-
wirtschaft als Beitrag zur nach-
haltigen Entwicklung zu propa-
gieren und daher entwicklungs-
politisch nach Kriften zu unter-
stiitzen.

tir die beteiligten NGOs

und zivilgesellschaftlichen

Gruppen ist die Bilanz am-
bivalent. Die intensiven Beteili-
gungsmoglichkeiten, die ihnen
bei Vorbereitung und Konferenz
erodffnet wurden, resultierten,
wie erwihnt, in einigen Erfol-
gen. Wesentliche, auch wihrend
der Konferenz immer wieder
vorgebrachte Forderungen wur-
den hingegen nicht berticksich-
tigt. Dazu gehort
*die Anerkennung des Zugangs
zu Wasser als Menschenrecht,
* die Ablehnung der Umdefini-
tion von Wasser zu einem "Wirt-
schaftsgut",
* die Umsetzung der Empfeh-
lungen der Weltstaudammkom-
mission durch Regierungen und
internationale Entwicklungsor-
ganisationen,
* die Ablehnung der Einbezie-
hung von Wasserressourcen und
Wasserversorgung bei den GATS-
Verhandlungen der WTO, die
eine Privatisierung im Wasser-
sektor beschleunigen wiirden.
So wurde in Bonn lediglich ein
kleines Wehr, aber kein Damm
gegen die Privatisierung errich-
tet. Zudem blieben die meisten
NGO-Vertreter - anders als die
Multis - wihrend der Konferenz
nach aufien hin nahezu un-
sichtbar, tauchten im "Multista-
keholder-Dialog" und in den
themenorientierten Arbeits-
gruppen unter. Die Partizipati-
on funktionierte damit erfolg-
reich, grundlegenden Dissens
und offentlichkeitswirksame
Gegenpositionen weitgehend
stillzustellen. (]

Hinweis:

* Uwe Hoering, Privatisierung
im Wassersektor. Entwickliings-
hilfe fiir transnationale Konzer-
ne - Lisung der globalen Was-
serkrise? 40 S., EUR 5,00, weed-
Arbeitspapier: Bonn, November
2001. Bezug: s. beiliegende Be-
stellkarte, im Internet unter:
www.weedbonn.org
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