Porto Alegre: Die ,,unsichtbare Hand“ des Gemeinwohls

Porto Alegre, die Hauptstadt des Bundesstaates Rio Grande do Sul, ist stolz auf ihre
Lebensqualitit. Bei Bildung, Alphabetisierungsrate oder Gesundheitssituation er-
reicht die Hafen- und Industriestadt nahezu mitteleuropdische Werte und rangiert
weit vor vergleichbaren Millionenstiddten im Siiden. Einer der Griinde fiir den Spit-
zenplatz ist die gute Wasserversorgung, die zum Beispiel dazu beitrigt, dass die Kin-
dersterblichkeit fast 80 Prozent unter dem Landesdurchschnitt liegt. Nahezu jeder
Haushalt hat flieBend Wasser, 84 Prozent sind an die Kanalisation angeschlossen.
Das offentliche Versorgungsunternehmen DMAE héngt nicht am Tropf stddtischer
Zuschiisse, sondern finanziert den Betrieb und die Investitionen in neue Leitungen
und Kldranlagen selbst. Trotzdem gehort der Wasserpreis fiir private Haushalte zu
den niedrigsten im Land. Ein ,,sozialer Preis®“, in dessen Genuss mehr als zehn Pro-
zent aller Haushalte kommen, sichert auch fiir die einkommensschwichsten Bevolke-
rungsgruppen eine erschwingliche Wasserversorgung'.

Wie in Porto Alegre ist in Brasilien die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
noch weitgehend in oOffentlicher Hand. Zwei von drei Gemeinden werden durch
grofle regionale Wasserunternehmen versorgt, die iibrigen durch Unternehmen, die
entweder im Besitz von Gemeinden sind oder von Kooperativen. 2002 waren 38
Wasserunternehmen privatisiert, zwei der 27 Hauptstddte der Bundesstaaten wurden
von teilprivatisierten Unternehmen versorgt’.

Die zentralen Stichworte fiir den Erfolg von Porto Alegres kommunalem Versor-
gungsunternchmen DMAE heiflen Autonomie und Biirgerbeteiligung. DMAE gehdrt
zwar der Stadt, ist aber personell und finanziell vollig eigenstdndig, ,,autark™ wie
DMAE-Abteilungsleiterin Odete Maria Viero hervorhebt. Neben dem Generaldirek-
tor, der vom Biirgermeister und der regierenden Partei eingesetzt wird, der Verwal-
tung und einem technischen Beratungsgremium gibt es einen unabhingigen Beirat, in
dem Experten, Wirtschaftsverbinde, Arzte und Gewerkschaften, die auf die eine oder
andere Art mit dem Wassersektor zu tun haben, vertreten sind. Dieser Beirat trifft
sich jede Woche - und er kann wirklich mitreden: bei den Beratungen iiber den Fi-
nanzhaushalt, {iber die Grundziige der Politik, die Schwerpunkte fiir neue Projekte,
das Arbeitsprogramm, die Auftragsvergabe an private Unternehmen oder die Gebiih-
ren.

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft wurde dariiber hinaus erheblich ausgeweitet,
als 1988 eine Linkskoalition unter Fithrung der Arbeiterpartei (Partido dos Trabalha-
dores, PT) die Wahlen zum Stadtrat gewann. Die neu gewihlte Stadtverwaltung
mufte schnell feststellen, dass der hohe Lohnkostenanteil des stddtischen Haushalts
ihren Investitionsspielraum einschriankte. Zudem orientierte sich die Ausgabenstruk-
tur kaum an den Interessen der Bevdlkerungsmehrheit. Sie schlug daher vor, durch
eine Steuerreform die desolaten stddtischen Finanzen zu sanieren und mehr Mittel fiir
eine Verbesserung der Lebensbedingungen zur Verfiigung zu stellen. Um dafiir eine
breite Unterstiitzung zu gewinnen, wurden o6ffentliche Versammlungen abgehalten, in
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denen iiber Steuererhdhungen, aber auch iiber die Verwendung der Einnahmen
diskutiert wurde. Daraus entwickelte sich ein stindiges System Offentlicher
Haushaltsberatungen, der ,,Biirgerhaushalt™ (Participatory Budgeting).

In sechs thematischen Bereichen, darunter Organisation und Entwicklung der Stadt,
legen die Einwohner selbst Priorititen und Forderungen an die Verwaltung fest. Jeder
darf sich beteiligen, alle haben die gleichen Rechte. Anders als bei vielen anderen 6f-
fentlichen Unternehmen oder bei einer Beteiligung privater Unternehmen sind den
Einwohnern alle Daten der Verwaltung iiber Infrastruktur, Finanzmittel, technische
Optionen usw. zuginglich, die DMAE-Gremien tagen offentlich. ,,.Diese Interaktion
zwischen den Biirgern und den Regierungsinstitutionen erlaubt es der Verwaltung,
eine aktive Rolle beizubehalten und Agent des Wandels in der Gesellschaft zu blei-
ben. Gleichzeitig wird verhindert, dass die Biirger apathisch und teilnahmslos wer-
den, weil ihnen Einflussmdglichkeiten auf die politische Entwicklungsrichtung und
die Entscheidungsprozesse in ihrer Stadt erdffnet werden’. Mit wachsender ,,Vertei-
lungsmasse® durch hohere Steuereinnahmen wéchst auch die Beteiligung der Bevdl-
kerung von Jahr zu Jahr.

Der offene, selbstbestimmte Prozess hatte bemerkenswerte Ergebnisse: die Einnah-
men stiegen, so dass Porto Alegre seine Abhdngigkeit von finanziellen Zuschiissen
der Zentralregierung in Brasilia erheblich verringern konnte. Gleichzeitig verschoben
sich die Entwicklungsschwerpunkte: In der Stadtentwicklungs- und Sozialpolitik er-
hielt der kommunale Wohnungsbau einen zentralen Stellenwert. Dabei ging es nicht
nur um neuen Wohnraum, sondern um weitreichende Investitionen, die der benach-
teiligten Stadtbevilkerung Zugang zu o6ffentlichen Dienstleistungen wie Wasser und
Abwasser, Strom und Miillabfuhr, befestigten Stralen, Bildung und Ausbildung, Ge-
sundheit, Transport sowie Arbeit und Einkommen erdffnen sollten®.

So orientierte sich der Ausbau im Wassersektor stirker auf die Verbesserung in den
drmeren Vierteln. Der Anschluss an die Kanalisation wurde innerhalb von zehn Jah-
ren um 14 Prozent gesteigert. Wurden 1990 nur zwei Prozent der Abwisser in Klér-
anlagen gereinigt, so sind es gegenwirtig 27 Prozent. In flinf Jahren, so die Planung,
sollen es sogar 77 Prozent sein. Die Wasserverluste wurden von der Hilfte auf ein
Drittel reduziert, unter anderem durch den Austausch alter Rohre und Mallnahmen
gegen illegale Anschliisse, der Wasserdruck wurde verbessert.

Mit drei Beschéftigen je 1000 versorgten Haushalten ist die Produktivitdt um 50 Pro-
zent hoher als zum Beispiel in Paris, das von den privaten Konzernen Suez und Vi-
vendi versorgt wird. Durch eine Bewusstseinskampagne wurde der Wasserverbrauch
verringert. Uberschiisse, die zum Beispiel 2001 umgerechnet fast 3 Millionen US-
Dollar betrugen, flieBen wieder voll in den Betrieb zuriick, da DMAE keine Gewinne
machen muss. Angesichts solcher wirtschaftlicher Erfolgsdaten verbessert sich auch
die Kreditwiirdigkeit von DMAE, das jetzt versuchen kann, von der Inter-Amerikani-
schen Entwicklungsbank IADB und privaten Banken Kredite zu giinstigeren Kondi-
tionen zu bekommen. Denn Herausforderungen bleiben: mehr Kldranlagen, die wei-
tere Verringerung der Wasserverluste oder eine bessere Wasserqualitét.

Das Beispiel Porto Alegre bestitigt, dass eine Versorgung, die weitgehend in 6ffentli-
cher Hand bleibt, eine Reihe von Vorteilen gegeniiber einer Privatisierung hat:

 Bei einer funktionierenden politischen und demokratischen Offentlichkeit sind
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bei 6ffentlichen Unternehmen Rechenschaftspflicht und Transparenz leicht zu er-
reichen als bei global operierenden Wasserkonzernen,

* Ohne Gewinnstreben konnen effiziente offentliche Versorger durchaus kosten-
giinstiger sein als private Monopole, indem sie nicht immer die gewinnbringends-
ten, sondern einfachere, angepasstere Losungen umsetzen,

* Bei einem oOffentlichen, transparenten Versorgungssystem ist ein umfassendes
Wassermanagement und die Umsetzung von Umweltschutzmaflinahmen leichter
zu verwirklichen.

Fiir eine Verbesserung des offentlichen Wassersektors sind dabei teils dhnliche Vor-
aussetzungen und ReformmaBnahmen notwendig wie fiir eine Beteiligung privater
Investoren: Ein Riickzug des Staates aus dem direkten Betrieb, eine Umstrukturie-
rung, um die Wirtschaftlichkeit zu verbessern, und transparente, wirksame Regulie-
rungs- und Kontrollinstanzen. Gleichzeitig bietet sie aber ein grofleres Potenzial, so-
ziale und 6kologische Anliegen bei der Wasserversorgung zu beriicksichtigen und
auch durchzusetzen -- tendenziell anscheinend sogar kostenglinstiger.

Auch in diesem Modell gibt es durchaus Spielrdume fiir eine Beteiligung privater
Unternechmen. So werden einzelne Arbeiten, Dienstleistungen oder Bauauftrige an
Firmen vergeben. Mit solchem Outsourcing, der Auslagerung verschiedener Aufga-
ben in den privaten Sektor, schaffte es auch SABESP in Sao Paolo, die Betriebs-
kosten zu halbieren. In Porto Alegre werden aber alle Vertrdge mit privaten Unter-
nehmen im unabhingigen Beirat besprochen und beschlossen. Voraussetzungen sind
ferner eine offentliche Ausschreibung und eine klare zeitliche Begrenzung. Auch das
Eigentum an Einrichtungen und Infrastruktur bleibt grundsétzlich in o6ffentlicher
Hand.

,unter diesen Voraussetzungen ist es einfach, effizient zu sein®, erkliart Andre Passos
Cordeiro, Mitarbeiter im Planungsstab der Stadtverwaltung: Ausbaupléne, Investitio-
nen und Kostenkalkulationen orientieren sich nicht an privaten Interessen, sondern
an gemeinschaftlichen Bediirfnissen, ihre Umsetzung und Einhaltung wird offentlich
kontrolliert. ,,Und anstelle des Strebens nach Profit wirkt das Streben nach dem All-
gemeinwohl als die ,,unsichtbare Hand®, die Effizienz gewihrleistet*.
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