Urban 21:

Die Stiadte in der
»INew Economy*

Vom 4.bis 6.Juli 2000 fand in Berlin die - hochtrabend als , Welt-
stidtekonferenz” bezeichnete - Urban 21 statt, ein Honoratiorentref-
fen, bei dem Biirgermeister, Stiidteplaner und Architekten, Politik,
Wissenschaft und Wirtschaft ihre Sicht von der Zukunft der Mega-
stidte prisentierten, in deren Zentrum ,technologischer Fortschrict®
und , wirtschaftliche Globalisierung* standen. Wie die Scidte sich fit
machen sollen fiir den globalen Standortwettbewerb in der ,,New Eco-

nomy", berichtet Uwe Hoering.

n wenigen Jahren wird mehr

als die Hilfte der Weltbevol-

kerung in ausufernden stidti-
schen Agglomerationen leben, de-
ren allseits bekannte und vielfach
beschriebene Probleme - Armut,
informelle Siedlungen, Verkehrs-
infarkte, soziale Disparititen, Ge-
walt und Kriminalitdt, Miillberge
und Smog, Versorgungsengpisse
bei stadtischen Dienstleistungen
usw. - weiter wachsen werden,
wenn stidtische Politik so weiter
verfihrt wie bisher. Dieser Befund
ist unumstricten und in vielfilti-
gen Szenarien, Studien, Berichten
und Reportagen immer wieder
dargestellt und analysiert worden.
@ Globalisierung als Wohltat:
Zentrales Problem ist nach Auf-
fassung der ,Weltkommission®,
die in Berlin ihren dullerst schmal
ausgefallenen ,Weltbericht zur
urbanen Zukunft 21“ (se. auch
Hinweis) vorstellte, ,mangelnde
Handlungskompetenz und Kapa-
zitdten der Stidre, die Vorausset-
zungen fiir eine lebenswerte Zu-
kunft der wachsenden Stadcbevil-
kerung zu schaffen®. Dabei liege
die Losung auf der Hand: , Wir
sind iiberzeugt, daf} technologi-
scher Fortschritt und wirtschaftli-
che Globalisierung sich per Saldo
als wohlritige Krifte erweisen
werden und helfen, die Probleme
der sich entwickelnden Stidte zu
losen”, lautet die Kernaussage des
» Weltberichts”. Nur am Rande
wird eingeriumt, dafl Unterschie-
de - zwischen Lindern und inner-
halb von Lindern - ,grofer wer-
den kénnten” und der Druck auf
den informellen Sektor, wirt-
schaftliches Riickgrat der meisten
Stiidte und Uberlebensékonomie
fiir Millionen, steigen wird.
Beim Diskussionsthema ,,Wirt-
schaft und Stadte” ging es darum
allerdings nicht. Vertreter von
OECD, Weltbank, GroBunter-

nehmen und der Stadtverwaltun-

gen von Wien und Rio de Janeiro
- alle minnlich, fiinf von sechs aus
dem Norden - formulierten ihre
Anforderungen an Investitionsbe-
dingungen, um in der globalen
Standortkonkurrenz mitzuhalcen.
Der informelle Sektor, so signali-
sierten Besetzung und Diskussion,
gile dabei offensichelich nicht als
Wirtschaft.

@ Wer zu spit kommt... Die
.Neue Okonomie*, so Shahid Yu-
suf, Wirtschaftsberater der Welt-
bank, werde in Zukunft immer
mehr Menschen betreffen, da sie
auf urbanen Systemen basiere. Th-
re Kennzeichen:

* der Anteil von Handel, Dienst-
leistungen und  Kapitalmarke
an wirtschaftlichen Aktivititen
wichst stetig gegeniiber industri-
eller Produktion;

* sie bringt einen Schub in Rich-
tung besserer ,,Governance®;

* sie beschleunigt den technologi-
schen Wandel in Schliisselberei-
chen  (Informationstechnologie,
Computerisierung und Kommu-
nikation), mit ,spill over-Effek-
ten auf andere Bereiche;

# es bilden sich lokal/globale Pro-
duktionsnetzwerke heraus;

# und sie fordert die Entste-
hung von produktionsorientierten
Dienstleistungen und damit Be-
schiftigung, den Abbau sozialer
Ungleichheit und Wirtschafts-
wachstum.

ie  Neue = Okonomie,
so warnt Yusuf, ist
JauBerst  konkurrenzin-

tensiv* - und die Stad, die zu spit
kommt, verpaBt den Anschluf.
Um von ihr zu profitieren, seien
entsprechende politische Mafinah-
men notwendig: Auf nationaler
Ebene gelte es, den bekannten
Baukasten von IWF- und Welt-
bank-Rezepten umzusetzen: wirt-
schaftliche Stabilisierung durch

makrotkonomische Mafnahmen,
Offnung der Mirkte, Aufbau von
effizienten Institutionen, -,Good
Governance" und Dezentralisie-
rung. Die Anforderungen, die sich
auf kommunaler Ebene daraus ab-
leiten, sind:

* eine starke Regierung, die For-
derungen zuginglich (,responsi-
ve")ist, wassich gleichermaBen auf
Biirger wie auf Investoren bezie-
hen kann;

* eine adiquate fiskalische Basis;
* die Ubernahme stidtischer
Dienstleistungen durch private
Unternehmen;

*# eine lokale ,,Wissenstkonomie*
mit flexiblen Arbeitsmirkten, und
* eine effiziente Informationstech-
nologie- und Verkehrs-Infrastruk-
tur.

Liberalisierung und = Privatisie-
rung hiel auch. das Credo von

Wolfgang Leichnitz vom weltweit -

akriven Baukonzern Hochtief fiir
die Losung der Probleme der Me-
gastidte. Nach seinen Worten
sarbeitet die Industrie daran®, dafi
die Politik das zunehmend eben-
falls sosieht. Die 6ffentliche Hand,
die aus Geld- und Kompetenz-
mangel und  unzureichender
Riicksichtnahme auf Industrieun-
ternehmen bei ihren Planungen
sowieso vielfach nur ein Hindernis
fiir Investoren sei, sollte sich auf
die Bereitstellung glinstiger Vor-
aussetzungen und Rahmenbedin-
gungen zuriickziehen.

@ Neue offentlich-private Ar-
beitsteilung: Pro domo unter-
strich Leichwitz denn auch die
Notwendigkeit, die Infrascruktur
als Voraussetzung fiir Mobilitit
und damit fiir wirtschaftliche Ent-
wicklung rasch und deutlich aus-
zubauen. Eine zentrale Bedeutung
bekommen dabei der Ausbau der
auferstidtischen Verbindungen -
Flughifen, Hifen und Fernverbin-
dungen - und die Beschleunigung
der Giitermobilitdt, wo die Eng-
pisse meist noch dramatischer sei-
en als bei der Personenmobilitt.
Der weltweite Warenhandel, der
bereits jetzt doppelt so schnell
wiichst wie die Produktion, wird,
angeschoben  durch  moderne
Technologien und e-Commerce,
auch in Zukunft rapide wachsen,
ebenso wie die damit verbundenen
Umweltprobleme und der Res-
sourcenverbrauch.

Als Mittler zwischen Privatunter-
nehmen und iiberforderten, bezie-

hungsweise abgespeckten Stadt-
verwaltungen ohne ausreichende
eigene Ressourcen bietensich , Ri-
sikokapitalisten plus Planer™ an, so
Gisbert Dreyer von der Hypo-
Vereinsbank, die die , Kluft zwi-
schen dem Potential einer Stadt
und ihrer ffenclichen Funktion
als Planer fiir wirtschaftliches
Wachstum  iiberbriicken®. Sie
schaffen  Investitionsbedingun-
gen, etwa Biiroraum, oder beseiti-
gen infrastrukturelle Hindernisse,
ein ,hochspekulatives, kapitalin-
tensives und riskantes” Unterfan-
gen, das nur moglich ist bei Er-
wartung hoher Profite. Entspre-
chend stark ist ihr Druck auf die
Stadtverwaltungen, preisgiinstige
Grundstiicke in bester Lage, Sub-
ventionen usw. bereitzustellen,
und ihre Vorliebe, in gewinnver-
sprechende innerstadtische Frei-
zeitkomplexe zu investieren, d*~
aber ,,nicht das Riickgrat” des ¢,
schiifts seien, wie Dreyer versi-
cherte.

@ Die Stadt als Konzern: Was
diese neue Arbeitsteilung zwi-
schen Stadt und privaten Investo-
ren fiir die Stadtverwaltung be-
deutet, faite Arnold Klotz von der
Stadtbaudirektion Wien so zu-
sammen: der Walzer- und Opern-
metropoleseiesseitder Wende ge-
lungen, sich als Investitionsstan-
dort zwischen Ost und West zu
profilieren, weil der Magistrat
wsich als Konzern sieht, mit Kon-
zernzielen™.

Neben dieser in vielfilcigen Vari-
anten' beschworenen Zukunft
derStidteals, globaler Stadc” blie-
ben die weiteren Anforderungen
an eine der sozialen und 6kolo
schen Nachhaltigkeit verpflichte-
te Stadtpolitik denkbar vage; ein
lange Liste von ,Soll“~Formulie-
rungen, ohne klare Benennung
von Akteuren, Zeitzielen, Instru-
menten und gegensitzlichen In-
teressen bildete den Kern der ab-
schlieBenden , Erklirung von Ber-
lin“. Urban 21 fiel damit, so die
meisten NGO-Vertreter, hinter
UNCED in Rio de Janeiro, die Lo-
kale Agenda 21 und die UN-Stid-
tekonferenz Habitac 1996 in Ist-
anbul zuriick. a

Hinweis:

* Peter Hall/Ulrich Pfeiffer, Ur-
ban Futute 21. A Global Agenda
forthe 21st Century,i.E., Miinchen
2000. Bezug: Buchhandel.
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