steuerungsabkommen verein-
bart haben, konnen diese
Steuer ebenfalls rickfordern.
Nachteil dieser Lésung ist al-
lerdings, dass damit die Steu-
erflucht respektive die Steuer-
hinterziehung nicht unter-
bunden wird. Das Eintreiben
einer solchen Quellensteuer
durch die Schweiz kime da-
mit einer Art Ablasshandel
gleich.

ie gross der Umfang
der Steuerhinterzie-
hung ist, welche der

Finanzplatz Schweiz ermog-
licht, ldsst sich nur erahnen.
In den letzten Jahren erbrach-
te die Verrechnungssteuer ei-
nen schwankenden jahrlichen
Ertrag zwischen fast 2 und
uiber 5 Mrd. Franken (1 Euro
= 1,50 Fr.). Das entspricht also
im Schnitt einem undeklarier-
ten Zinsertrag von 10 Mrd.
Franken oder - bei einer (be-
scheidenen) Rendite von 5%
- einem nicht ordnungsge-
miss deklarierten Kapitalbe-
stand von 200 Milliarden Fran-
ken. Wie viel davon auf schwei-
zerische und wie viel auf aus-
lindische Vermogensbesit-
zende entfillt, ist nicht fest-
stellbar.

In Rechnung zu stellen ist zu-
dem, dass die schweizerische
Verrechnungssteuer nicht samt
liche Anlageformen erfasst.
Insbesondere sind auf Fran-
ken lautende Obligationen
auslindischer Schuldner nicht
verrechnungsteuerpflichtig,
und wohl gerade deswegen bei
auslindischen Kunden schwei-
zerischer Banken besonders
beliebt.

® Milliardenschwere De-
pots: Auf dem Schweizer Fi-
nanzplatz werden schitzungs-
weise Depots in Hohe von
insgesamt 4000 bis 5000 Mrd.
Franken verwaltet, durch
Schweizer Banken, durch Ver-
mogensverwalter, Treuhdnder,
Advokaten, Versicherungen
und auch durch Tochtergesell-
schaften auslindischer Ban-
ken in der Schweiz. Ungefihr
die Hiilfte davon soll aus dem
Ausland stammen. Ein grosser
Teil davon diirfte in den Ur-
sprungsldndern nicht ord-
nungsgemass versteuert wor-
den sein.

Von besonderer Bedeutung
sind die sog. Treuhandanla-
gen, Gelder, welche die Ban-
ken in eigenem Namen auf Ri-
siko des Kunden verwalten.
Die Schweizerische National-
bank (Zentralbank) weist in
ihren Statistiken fiir Ende 2001
einen Bestand von 320 Mrd.
Franken aus. Fast ein Drittel da-
von stammt aus EU-Lindern,

ein Viertel aus karibischen
Offshore-Zentren (Zwischen-
lager). Ein weiteres Drittel
fliesst auch aus den verschie-
densten Entwicklungslindern
zu, meist aus jenen, deren Kor-
ruptionsgrad nicht gerade am
tiefsten ist. Die Londoner Fi-
nancial Times nannte die
Schweizer Treuhandkonti "a
perfect legal way for non-re-
sidents to avoid taxes".

Die Arbeitsgemeinschaft der
Schweizer Hilfswerke findet
angesichts der dargelegten
Tatsachen, dass das Schweizer
Angebot an die EU das Grund-
problem der Steuerhinterzie-
hung nicht 16st. Mindestens
fordern wir deshalb von der
Schweiz, dass sie im Falle ei-
ner Einigung mit der EU allen
andern Lindern, insbesonde-
re den Entwicklungslindern
und analog der Meistbegiin-
stigungsklausel in Handelsfra-
gen die gleichen Konzessio-

nen gewdihrt. Es widerspri-
che der entwicklungspoliti-
schen Kohirenz, wenn die
Schweiz auf EU-Fluchtgelder
Steuern erheben und teilweise
zurtickerstatten wirde, Flucht-
gelder aus den Entwicklungs-
lindern aber unbehelligt blie-
ben. Unabhingig von den EU-
Verhandlungen muss aber
die Schweiz ihr Haus in Ord-
nung bringen und ihre Rolle
als Steuerfluchthafen aufge-
ben. a

Bruno Gurtner ist Senior Eco-
nomist bei der AG Swissaid/
Fastenopfer/Brot fir alle/Hel-
vetas/Caritas in Bern.

Hinweis:

* IMF, Switzerland: Financial
System Stability Assessment,
Washington D.C, June 3, 2002,
im Internet unter: www. imf.
org/external/pubs/cat/longres.
cfm?sk=15873.0

Privatisierungsoffensive der Weltbank:

Von der Schule bis
zum Wasser

Die Weltbank will die Privatisierung weiter vorantreiben. Das
zeigen gleich zwei neue Strategiedokumente (s. Hinweise).
Viele Nichtregierungsorganisationen (NGOs) kritisieren, dass
die Bank auf diese Weise die Position des Stidens bei den
Dienstleistungsverhandlungen (GATS) der Welthandelsorga-
nisation (WTO) erheblich schwichen wiirde. AuRerdem ver-
suche sie, den Weg fiir neue Staudammprojekte frei zu machen.
Die Auseinandersetzung skizziert Uwe Hoering.

chon Ende Februar
Sstimmten die Weltbank-

Direktoren der neuen
Entwicklungsstrategie fiir den
Privatsektor (PSDS) zu, die jetzt
im Rahmen der Verhandlungen
Uber das "Comprehensive De-
velopment Framework" (CDF)
und die neuen Armutspapiere
("Poverty Reduction Strategy
Papers" - PRSP; vgl. W&E 03-
4/2002) umgesetzt werden soll.
Im Infrastrukturbereich, ein-
schliellich im Wassersektor, im
Gesundheits- und Bildungswe-
sen sollen private Unternehmen
stirker gefordert werden, weil
sie angesichts der vielfach
schlechten Versorgungssitua-
tion die "einzige Alternative fiir
drmere Bevolkerungsgruppen”
seien. Dafir sollen uv.a. das In-
vestitionsklima durch Deregu-
lierung, Marktdffnung und Pri-
vatisierung verbessert und ihre
direkte Unterstiitzung durch
Subventionen und Kredite der
Weltbanktochter "International
Finance Corporation" (IFC), zu-
stindig fiir die Forderung der
Privatwirtschaft, verstirkt werden.

® Marktoffnung, kaschiert
als Armutsbekimpfung:
Der Vorstof8 bedroht nach Auf-
fassung von Nancy Alexander
von der "Globalisation Challen-
ge Initiative" in Washington "die
Méglichkeiten der Entwick-
lungslinder, die Sektoren zu
bestimmen, in denen sie Ent-
scheidungskontrolle behalten
wollen, eigene Regulierungs-
standards zu setzen und selbst
zu entscheiden, ob sie offentli-
che bzw. NGO-Aktivititen in
diesen Bereichen unterstiitzen
wollen".

Zwar beteuert die Bank, auch
weiterhin den 6ffentlichen Sek-
tor "unvermindert" zu unterstiit-
zen, um den freien Zugang zu
einer Grundversorgung sicher-
zustellen. Doch der Vorstof,
der nach Ansicht von Robert
Wade, Professor an der "London
School of Economics", "die weit-
reichendste Schwerpunktver-
schiebung in der Weltbankpo-
litik im letzten Jahrzehnt" dar-
stellt, wird auch eine Verschie-
bung der Ressourcen zur Folge
haben, indem er die Empfin-

gerregierungen zwingt, Ent-
wicklungsgelder fiir die Sub-
ventionierung privater Unter-
nehmen zu verwenden und
damit 6ffentliche Versorger
und NGOs zu schwichen.
Das Papier, das nach Ansicht
der NGOs auf den Einfluss der
USA zuriickgeht, liest sich wie
Privatisierungsideologie pur.
Zweifel daran, dass private Ver-
sorger arme Bevolkerungs-
gruppen besser erreichen, wer-
den ebenso heruntergespielt
wie die Gefahr wachsender Dis-
krepanzen im Bildungs- und
Gesundheitswesen. Alternati-
ven werden abgewertet oder
ignoriert, die unzureichenden
Regulierungskapazititen vieler
Linder, gerade auch gegentiber
transnationalen Konzernen,
werden kaum problematisiert.
esondere Brisanz ge-
Bwinm die Strategie vor
dem Hintergrund der
laufenden GATS-Verhandlun-
gen: Bislang kénnen Bereiche
von Marktoffnung und Gleich-
stellung einheimischer und aus-
lindischer Unternechmen aus-
genommen werden, wenn sie
"hoheitliche Aufgaben" darstel-
len, nicht kommerziell orien-
tiert sind und kein Wettbewerb
mehrerer Versorger besteht.
Kommerzialisierung und Pri-
vatisierung, wie sie die Welt-
bank fordert, wiirden daher
den Wassersektor oder soziale
Dienstleistungen den GATS-
Regelungen unterwerfen und
Fakten schaffen, die die Ver-
handlungsposition der Regie-
rungen, welche Bereiche sie
offnen wollen, unterminieren.
@ Zwei Fliegen mit einer
Klappe: Die Privatisierung
zieht sich auch als ein roter Fa-
den durch die Strategie fiir den
Wassersektor (WRSS), deren
Entwurf seit Ende Mirz vor-
liegt. Der zweite rote Faden
ist die Rechtfertigung fir den
Wiedereinstieg in die Finanzie-
rung grofer Staudamm- und
Wasserprojekte: Sie hitten zwar
"hohe Risiken", aber auch einen
“hohen Nutzen". Im Grunde
handele es sich gar nicht um
eine neue Strategie, versucht
die Bank zu beruhigen, son-
dern lediglich um eine Auswer-
tung der Erfahrungen mit dem
Politikpapier zum Manage-
ment von Wasserressourcen
von 1993 (WRMPP). Intendiert
sei zudem eine stirkere Orien-
tierung auf die "erneuerte Ver-
pflichtung" der Bank zur Ar-
mutsbekimpfung und die Um-
setzung der Ergebnisse und
Empfehlungen der Weltkom-
mission zu Stauddmmen (WCD),
an deren Einrichtung die Welt-
bank selbst mafgeblich betei-
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ligt war, nachdem sie sich mit

heftiger Kritik an ihrer Politik

konfrontiert sah.

B ei dieser selbst gestellten
Aufgabe "scheitert sie al-
lerdings auf ganzer Linie",

heifit es in einer Stellungnah-

me zahlreicher NGOs, darun-
ter dem "International Rivers

Network" (IRN). Um ihre Ar-

gumentation zu stlitzen, dass

Privatisierung und Grofistau-

damme fir die Armen und

den Schutz der Umwelt not-
wendig und die erforderli-
chen Investitionen nur durch
eine Beteiligung des privaten
Sektors aufzubringen seien,
wurden wesentliche Aspekte
der internationalen Diskus-
sion entweder ignoriert, wie
die Empfehlungen der inter-
nationalen Wasserkonferenz

in Bonn im Dezember 2001 .

(s. W&E 01/2002), oder ver-
falscht, wie die Ergebnisse der
WCD. Die Strategie, so Patrick
McCully, sei falsch konzeptio-
niert, um die Wasserkrise zu
losen:

* Durch die Konzentration auf
Grofiprojekte und stidtische
Wasserversorgung vernachlis-
sigt sie weitgehend die Mehr-
heit derer, die keinen ausrei-
chenden Zugang haben, nim-
lich die Eindliche Bevolkerung:
ihre Versorgung ist fur die
Wasserkonzerne nicht profita-
bel.

* Einfachere, dezentralisierte
und preiswertere Optionen
der Versorgung werden igno-
riert, ebenso wie "Demand-
side-management" (DSM) und
Regenernte. "Die 'einfachen
und billigen' Lésungen fiir die
Mobilisierung von Wasserres-
sourcen fir menschliche Be-
durfnisse sind weitgehend aus-
geschopft', behauptet die Welt-
bank. Wihrend sie von einem
iiberhdhten Investitionsbe-
darf von 180 Mrd. US-Dollar
jahrlich ausgeht, der vor allem
dazu dient, die Beteiligung
der Wasserkonzerne zu recht-
fertigen, veranschlagt der "Wa-
ter Supply and Sanitation Col-
laborative Council” (WSSCC)
die erforderlichen Ausgaben,
um bis 2025 eine flichendek-
kende Versorgung zu errei-
chen, auf jihrlich 9 Mrd. US-
Dollar.

*Trotz gegenteiliger Erfahrun-
gen mit Preissteigerungen
und Korruption behauptet die
Weltbank, Privatisierung wiir-
de "normalerweise substanti-
elle Verbesserungen fiir die Ar-
men bringen".

* Die Empfehlungen der WCD,
etwa zu "best practices', werden
weitgehend ausgeblendet. Auf-
fillig fur die einseitige Priori-
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tatensetzung des Weltbank-An-
satzes ist, dass die wichtige
Rolle von Frauen, Partizipati-
on, die Bedeutung von Was-
ser als einem "sozialen Gut"
und das Grundrecht auf Zu-
gang zu Wasser und sanitdren
Einrichtungen keine oder nur
eine marginale Rolle spielen.
Kritische Bemerkungen der
Staudamm-Kommision tiber
die Weltbankpolitik im Stau-
dammbereich werden umin-
terpretiert, eine positive Be-
wertung kommerzieller Grogz-
projekte in den WCD-Bericht
hinein interpretiert.
Nachdem die Weltbank in den
vergangenen Jahren ange-
sichts der heftigen Kritik ei-
nen wachsenden Anteil ihrer
Kredite ftr Erhaltung und In-
standsetzung bestehender In-
frastruktur und fir das Mana-
gement von Wassereinzugs-
gebieten ausgegeben hat,
zeichnet sich inzwischen eine
- allerdings auch in der Bank
nicht unumstrittene - Riick-
kehr zu Grof3projekten wie
Bujagali in Uganda ab. Das
Weltbank-Papier "ist eindeutig
Pro-Wasserkraft", so das Resii-
mee der NGOs. Um Grofstau-
damme aufzuwerten, werden
sie als klimafreundliche "clean
technology" dargestellt und
fir ihre Aufnahme in den "Cle-
an Development Mechanism"
(CDM) des Kioto-Protokoll
plidiert.

Die "hohen Risiken" der Grof3-
projekte im Wassersektor
konnten allerdings rasch zu
einem Risiko auch ftr das An-
sehen der Weltbank werden,
warnen die NGOs: "Neue Pro-
jekte, die die WCD-Empfeh-
lungen ignorieren, werden so-
wohl bei lokalen Bevolkerun-
gen als auch bei nationalen
und internationalen NGOs
auf massive Opposition sto-
BBen."

Hinweise:

* World Bank, Private Sector
Development Strategy - Direc-
tions for the World Bank
Group, Washington D.C,, April
9, 2002,

*World Bank, Water Resoures
Sector Strategy: Strategic Di-
rections for World Bank Enga-
gement, Draft for Discussion,
Washington D.C., March 25,
2002. Beide im Internet unter:
www. worldbank.org

* Patrick McCully, Avoiding
Solutions, Worsening Pro-
blems. A Critique of "World
Bank Water Resources Sector
Strategy", International Rivers
Network, Berkeley, May 27,
2002, Im Internet unter: www.
irn.org

W&E-Infospiegel

@ Global Governance und Kli-
mawandel: Das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) hat mit seinem Schwer-
punkt "Sozial-Gkologische Forschung”
ein neuartiges Forderkonzept ge-
schaffen, das Nachwuchswissenschaft-
lerInnnen finf Jahre lang die Mog-
lichkeit bietet, Forschungsfragen in
eigener Regie und interdisziplinir
anzugehen. Eines dieser Projekte
beschiftigt sich mit "Global Gover-
nance und Klimawandel". Die Kern-
frage des Projektes lautet: Welche
Probleme, Chancen und zukiinftige
Herausforderungen sind mit dem
Wandel von government (als vor-
wiegend staatlichem Projekt) hin
zu governance (als umfassenderem
Gesellschaftsprojekt) im Bereich
der Klimapolitik verkntipft und wel-
che staatlichen wie nichtstaatlichen
Steuerungsformen kénnen zu einem
verbesserten Klimaschutz beitragen?
Beteiligt sind der Fachbereich Politik
und Sozialwissenschaften der FU
Berlin), das Zentrum Technik und
Gesellschaft (ZTG) der Technischen
Universitiit Berlin sowie das Institut
fiir Okologische Wirtschaftsfor-
schung Berlin (IOW). Weitere Infor-
mation: Dr. Achim Brunnengriber,
BMBF-Projekt “Global Governance
und Klimawandel”, Malteser Str. 74-
100, D-12249 Berlin, Tel.
030/83870708, e-mail: prikli-
ma@zedat.fu-berlinde

® Leschinweise:

* Elmar Altvater/Birgit Mahnkopf,
Globalisierung der Unsicherheit -
Arbeit im Schatten, Schmutziges Geld
und informelle Politik, 380 S., Wesl-
filisches Dampfboot: Miinster 2002.
Bezug: Buchhandel

* Ulf Engel/Robert Kappel (eds.),
Germany s Africa policy revisited -
Interests, images and incrementalism,
214 pp., Politics and Economics in
Africa, No. 4, LitVerlag: Miinster-Ham-
burg-London 2002. Bezug: Buchhandel

* Wolfgang Sachs (Coordinator and
Editor), The Joburg Memo. Fairness
in a Fragile World, Memorandum
for the World Summit on Sustainable
Development, 84 pp., Heinrich Boll
Foundation: Berlin 2002. Bezug:
Heinrich-Boll-Stiftung, Rosenthaler
Str. 40/41, D-10178 Berlin, Tel. 030/
285340, Fax 28534109, e-mail: info@
boell.de, Internet: www. world-
summit2002.org

* Transnational Institute, Lights Off!
Debunking the Myths of Power Libe-
ralisation, 20 pp., TNI Briefing Series,
No. 5, Amsterdam 2002. Bezug: TNI,
Paulus Potterstraat 20, NL-1071 DA
Amsterdam, Tel. +31/20/6626608,
Internet: www.tni.org

* Mirjam Van Reisen, Tackling Pover-
ty. A proposal for European Union
aid reform, 16 pp., BOND: London
2002, Bezug: Venro, Ziegelstr. 30,
D-10117 Berlin, Tel. 030/28046671,
Fax 28046672, Internet (dort auch
dt. Fassung): www.2015.venro.org
@ Tagungen und Termine:
*7-13. Juli: 19. Internationale Sommer-
akademie des Osterreichischen Stu-
dienzentrums fiir Frieden und Kon-
fliktforschung zum Thema Europa
Macht Frieden. Die Rolle Osterreichs
auf Burg Schlaining, Info: OSFK/ Frie-
denszentrum Burg Schlaining, A-7461
Stadschlaining, Tel. ++43/3355/2498
508, Fax 2381, e-mail: mpt@aspr.ac.at
* 26-31. Juli: attacSommerakademie
in Marburg. Info: attac-Netzwerk,
Internet: www.attac-netzwerk.de
*14. September: Gemeinsamer Akti-
onstag der DGB-Jugend und von
attac Deutschland unter dem Motto
Her mit dem schdnen Leben!in Koln.
Info: attac-Netzwerk, s.0.
*23-27.September: 13. Sommerschu-
le der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschafispolitik in Bielefeld. Info:
AG Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 330447, D-28334 Bremen,
Tel. 0421/4914480, Fax 4914488, e-
mail: memorandum@t-online.de

W&E-Update

Jahres- und Aktionstage

@ 11. Juli: Weltbevolkerungstag.
@ 0. August: Internationaler Tag
der indigenen Volker.

@ 8. September: Internationaler
Tag des Kampfes gegen den An-
alphabetismus.

@ 16. September: Internationaler
Tag zum Schutz der Ozonschicht.

Weltwirtschaftspolitik

® 9.-25. Juli: Jahresversammlung
des UN-Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC in New York. Das neben
dem UN-Sicherheitsrat hochste
Gremium der Vereinten Nationen
beschiftigt sich in diesem Jahr mit
schwerpunktmiiig mit dem The-
ma "Der Beitrag der menschlichen
Ressourcen zur Entwicklung".

® 22. Juli: Tagung des Generalrats
der Welthandelsorganisation
(WTO) in Genf.

Entwicklungspolitik

@ 11. September: Exekutivsitzung
des Trade & Development Board
der UNCTAD zu Afrika in Genf.

Internationale Umweltpolitik
@ 26. August - 4. September: Welt-

gipfel fir Nachhaltige Entwicklung
(WSSD) in Johannesburg/Siid-
afrika ("Rio plus 10").

Berliner Bithne

@ Sitzungswochen des Bundes-
tags: 1-4.7.; 2.-5.9.; 23.-26.9.. Nach
dem 4.7. geht der Bundestag in
cine Sommerpause, die in diesem
Jahr im Zeichen der Bundestags-
wahlen am 22.9. steht.

EU-Theater

@ 1. Juli: Beginn der EU-Prisident-
schaft Ddnemarks. Das Programm lag
bei Redaktionsschluf noch nicht vor.
@ 16.-19. Juli: 3. Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs der
AKP-Staaten auf den Fidschi-Inseln.
@ 27. September: Beginn der Ver-
handlungen zwischen der EU und
den AKP-Staaten tiber neue Han-
delsabkommen, sog. regionalen
Partnerschaftsabkommen, die de
facto eine neue Generation von
Freihandelsabkommen darstellen.
@ Sitzungswochen des Europii-
schen Parlarments: 1.-4.7. (StraR-
burg), 9./10.7. (Briissel), 2.-5.9.
(Stragburg), 10./11.9. (Briissel), 23.-
26.9. (Strakburg).




